BoLETIN DE LAS CUMBRES

DE LAS AMERICAS

La Conferencia Especial sobre Seguridad

Introduccion
Miguel Ruiz-Cabafas

La Comision de Seguridad
HemisféricadelaOEA llevaacabolostrabajos
preparatorios para la Conferencia Especial
sobre Seguridad que, por mandato de la
resolucion 1908 dela XX X1l Asamblea Gen-
eral delaOEA, tendralugar en México a fines
de2003.

El momento pararedizar unadetenida
evaluacion de la seguridad en nuestro
Hemisferio es méas que oportuno. Desde hace
mas de diez afios, con la adopcion del
Compromiso de Santiago en 1991, la OEA
determind que eranecesario hacer un gercicio
profundo de renovacion del Sistema
Interamericano en todos sus aspectos.

Por razones diversas, €l gjercicio de
renovacion a fondo de nuestros enfoques e
instituciones en materia de seguridad en el
hemisferio se retrasd y es el momento de
abordarlo con toda seriedad. Paranadie esun
secreto que las instituciones y esquemas
creados en el marco delaguerrafriahan sido
completamente rebasados por la nueva
reglidad.

Ante el panorama de cambios en €l
mundo, en la Il Cumbre de las Américas,
realizada en Santiago de Chile en 1998,
nuestros mandatarios advirtieron lanecesidad

INDICE

I ntroduccion 1
Miguel Ruiz-Cabafias

Hacia una Conferencia de
Seguridad Inclusiva 2
Francisco Rojas

Desafios de Seguridad y
Compromisos en el Caribe 2
Ivelaw Griffith

La Accion Contra las Minas
Antiper sonal
Elizabeth Spehar

Reunién de Expertos sobre
Fomento de la Confianza y la
Seguridad en la Region 3
Giovanni Snidle

de adaptar el sistemade seguridad hemisférica
alanuevarealidad, por o que encomendaron
alaCSH delaOEA:

“Realizar un andlisis sobre el
significado, alcance y proyeccién de los
conceptos de seguridad internacional en el
hemisferio, con el proposito dedesarrollar los
enfoques comunes mas apropiados que
permitan abordar sus diversos aspectos,
incluyendo el desarme y el control de
armamento...e...identificar las formas de
revitalizar y fortalecer las instituciones del
sistema interamericano relacionadas con 1os
distintos aspectos de la seguridad
hemisférica’, con miras a celebrar una
Conferencia Especial sobre Seguridad.

En la Cumbre de Quebec, Canada,
nuestros mandatarios acordaron convocar a
laConferenciaEspecial sobre Seguridad para
el 2004, unavez quelaCSH hubieraconcluido
“larevision detodoslostemas que serefieren
a los enfoques sobre la seguridad
internacional en el Hemisferio”.

Sin embargo, la gravedad de los
eventosdel 11 de septiembre de 2001 condujo
a que la XXIIl Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores decidiera
adelantar la celebracién de la Conferencia

Posteriormente, laX XXl Asamblea
Genera de la OEA, celebrada en Barbados,
mediante la “Declaracion de Bridgetown”,
amplié el concepto de la seguridad en el
hemisferio, dandole un enfoque multidimen-
sional, al reconocer que “las amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la
seguridad en el Hemisferio son de naturaleza
diversay alcance multidimensional y que el
concepto y enfoque tradicionales deben
ampliarse paraabarcar amenazas nuevasy no
tradicionales, queincluyen aspectos politicos,
econdémicos, sociales, desaludy ambientales’.

Con este enfoque, la CSH, en su
calidad de 6rgano preparatorio de la
Conferencia Especia sobre Seguridad, ha
orientado sustrabajosa cumplimiento delos
diferentes mandatos que le fueron asignados
tanto por las respectivas Cumbres como por
laAsambleaGeneral.

De esta manera, las sesiones de la
Comision han sido organizadas a partir de 16
areas teméticas definidas por los estados
miembros, que comprenden de manera inte-
gral los rubros sustantivos de la agenda de

seguridad hemisférica contemplados en los
diferentes mandatos recibidos y cuya
consideracion en las sesiones semanales de
la CSH ha permitido reconocer la diversidad
de opiniones y los diferentes enfoques que
prevalecen entre las subregiones del
hemisferioy entrelos estados miembrosdela
OEA en materiade seguridad hemisférica, lo
cual ha generado € consenso de que todas
las amenazas, preocupacionesy desafiosala
seguridad de los estados son igualmente
legitimas y que cada Estado define éstas en
funcion de sus propias circunstancias.

L os temas abordados abarcan todas
las preocupaciones en materia de seguridad
de los estados miembros, incluyendo entre
otros la seguridad humana, econémica y
ambiental, lareduccion de desastres naturales,
€l narcotraficoy crimen organizado, el fomento
delaconfianzay laseguridad, laproliferacién
y tréfico ilicito de armas pequefias en todos
sus aspectos, la proscripcion de armas
nucleares y la prohibicion completa de los
ensayos nucleares, la transparencia en la
adquisicion de armas convencionales, la
accion contralas minasterrestres antipersonal,
la lucha contra el terrorismo y la seguridad
convencional.

Adicionalmente, los trabajos
preparatorios de la Conferencia se han
enriquecido con los aportes de importantes
encuentros en materia de seguridad como la
Segunda Reunién de Alto Nivel sobre
Preocupaciones Especiales de Seguridad de
los Pequefios Estados Insulares, la Reunién
de Expertos sobre M edidas de Fomento dela
Confianzay la Seguridad, el XXXII Periodo
Ordinario de Sesiones de CICAD, €l Tercer
Periodo Ordinario de Sesiones del Comité
Interamericano Contrael Terrorismo (CICTE),
y laprimerareunion extraordinariadel Comité
Consultivode CIFTA.

De esta manera, mediante un
intercambi o de opiniones amplio, democrético
eintegral en el seno dela CSH se havenido
considerando la agenda temética que sera la
base de los debates de los Cancilleres en la
ConferenciaEspecial sobre Seguridady dela
Declaracion Politica que se adoptara en
México.

- Miguel Ruiz-Cabafias es Embajador
de México ante la Organizacion de
Estados Americanos
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Hacia una Conferencia de Seguridad
Inclusiva
Francisco Rojas Aravena

En Ciudad de México, en laproxima
Conferencia Especial sobre Seguridad los
Estados delaregion se estableceran las bases
para el establecimiento de un sistema de
relaciones de seguridad estables, capaces de
generar proteccion frente a las amenazas y
desarrollar y ampliar loslazos de cooperacion.

El sistemade seguridad internacional
de las Américas del siglo XXI respondera a
principios y consensos nuevos. El consenso
democratico se constituye en el gje
fundamental en torno al cual se organizan,
estructuran y proyectan las actividades de
prevencion, dissuasion y cooperacion. Es por
lo tanto en torno a fortalecimiento de la
democracia y el proceso de integracion
hemisférica lo que define los parametros
sustantivos del nuevo sistema internacional
de seguridad.

El sstemapolitico democréticoreflgja
unapluralidad devisionesy buscaincorporar
alos distintos actors de la sociedad. De igual
forma, en el ambito delaseguridad €l enfoque
debe ser multidimensional. Esdecir, incorporar
las distintas dimensiones que afectan y
condicionan los aspectos relativos a la
seguridad internacional, ladefensanaciona y
laseguridad interna.

Una de las dificultades del sistema
internacional actual correspondealos cambios
que se han producido en el contexto de
creciente globalizacion con una presenciay
gravitacion mas importante de actores no
estatales. Las nuevas concepciones de caracter
multidimensionales deben incorporar
mecani smos paraescuchar y establecer formas
especificas de participacion de los distintos
actores del sistema.

El ambito en el cua se expresa con
fuerza la inseguridad se liga a temas
intraestatales. Alli se manifiestan
vulnerabilidades delamayor significacion. Y
estas tienen como el emento structural coman
enlos paises|atinoamericanosy caribefiosun
desafio eminentemente no militar: 1os temas
vinculados al desarrolloy lasuperacién dela
pobreza extrema. Las vulnerabilidades
vinculadas a la falta de desarrollo aparecen
como condicionantes que favorecen la
intromisién de problemas que van desde €l
aumento de laviolencia por reivindicaciones
politicas a incremento de la pandemia del
SIDA. Necesitamos conocer cua esd vinculo
entre desarrollo y violencia, aplicado a las
actuales caracteristicasde AméricaL atina.

Si bien lafalta de desarrollo genera
problemas de seguridad, lasrespuestas al tema
no pasan por la“ securitizacién” del desarrallo.
En otros terminos, hacer del “combate” ala
pobreza un tema de seguridad es errado. Los
mecanismos paraincrementar €l desarrollo se
ligan esencialmente a la capacidad de los
estados paragenerar reformasen los sistemas
politicos, econdmicosy sociales. Del mismo
modo, no es evidente que exista un vinculo
directo y unidireccional entre pobreza y
violencia.

Ligado a lo anterior se evidencia
claramente la debilidad de los instrumentos
de prevencion de conflictosy de anticipacion
en laregion latinoamericanay caribefia. Més
aln cuando esto se refiere ala aparicion de
nuevas amenazas y en especial las
denominadas amenazas asimétricas o aquellas
gue hacen uso de lafuerza.

Un enfoque multidimensional de la
seguridad requiere generar medidas de accion
efectivas paraprevenir laviolencia, en especial
laviolenciaorganizada. Lo anterior suponela
capacidad paraabordar dos apsectoscruciales
bajo el imperio democrético constitucional: el
pleno ejercicio de la soberania estatal
democratica en el conjunto del territorio
nacional, y e monopolio estatal delaviolencia
Sobre estos dos aspectos es possible disefiar
y realizar contribuciones efectivas a la
seguridad colectiva.

Ahora bien, el carécter
multidimensional de la seguridad que, como
ha sefialado la Comision de Seguridad
Hemisférica, no refleja ningan nivel de
priorizacion, si requiere de un gje conductor.
Es decir, se requiere un elemento articulador
capaz de permitir afrontar las distintas
demandas sin producir un proceso de
militarizacion de las politicas estatales.
Asimismo, se requiere evitar dos tendencias:
lamilitarizacion delaspoliciasy laampliacién
delosrolesmilitaresafuncionespoliciales.

Los cambios en el sistema
internacional han ubicado ala persona como
un objetivo central delas politicas globalesy
nacional es. El concepto de seguridad humana,
contribuye con un enfoque desde |a sociedad
civil, el concepto de seguridad estatal focaliza
las demandas en torno a la seguridad del
Estado y el concepto de seguridad
internacional reflgjalaestabilidad en el sistema
global.

La articulacion entre estos tres
conceptos se transforma en la clave del éxito
de este importante proceso de avances en la
Conferencia Especial de Seguridad de las
Américas. Esta articulacion sera posible
establecerla sobre la base de un conjunto de
principios y el desarrollo de conceptos
operativosy mecanismos de accién. Es decir,
mas que entrar en un debate sobre la
conceptualizacion delaseguridad en si, lo que
se requiere es consolidar 1os consensos en
torno a los principios rectores de la
cooperacion, laprevencion, lamitigaciéony la
disuasion reconocidos y apoyados en las
Américas en materias de seguridad
internacional.

LaDeclaracion Politicadebe delinear
un proceso. Este debe expresarse en un plan
de accion efectivo, para concretizar y hacer
mas efectiva la seguridad, en un sentido
multidimensional en las Américas. Paraello,
pensamos que la Conferencia puede abordar
orientaciones en torno a dos aspectos:
establecer un grupo de trabajo que ogranice
los conceptos operativos de una carta de
seguridad de las Américas, y delinear los
mecani smos de acci 6n que actua mente posee

(continlia en la pagina 4, columna 1)

Desafios de Seguridad y
Compromisos en el Caribe
Ivelaw L. Griffith

Al igua que en la mayoria de los
EstadosMiembrosdelaOEA, laseguridad en
el Caribeesmultidimensional, con dimensiones
militares, politicasy econdémicas, entre otras.
L os expertos que estudian € Caribe estén de
acuerdo con laafirmacion del Primer Ministro
de Barbados en su alocucion durante la
AsambleaGeneral delaOEA enjunio de 2002
donde exprest que* seriaun error fundamental
denuestrapartelimitar las preocupacionesde
seguridad a un area especifica, mientras €
flagelo del VIH/SIDA, las armasilegales, €
tréfico dedrogas, el crimen transnacional, los
desastres ecolégicos y la pobreza contintian
miréndonos fijamente a nuestras caras’.

El panoramade seguridad delaregion
tienedesafiostradicionalesy notradicionales.
Las mayores preocupacionesdelaregién son
las disputas geopoliticas, territoriales y de
frontera. Respecto alas disputas, el altercado
entre Belice y Guatemala esta en via de una
resolucién permanente, mientras que los
conflictos mas serios siguen siendo los de
Venezuela- Guyanay Suriname - Guyana.

Lasdrogas, los crimenes, lapobreza,
el VIH/SIDA y € terrorismo sonlasprincipales
preocupaciones no tradicionales de seguridad.
Estos temas son transnacionales en su
naturaleza y no existe uniformidad en su
impacto sobre las sociedades de laregién. Se
destacan principalmente los temas de
seguridad publica, mientras que las drogas
contindian siendo laamenaza més seria.

Al igual queenotroslugares, existen
vinculos entre la pobreza, las drogas y el
crimen; situacion que estd aumentando en
muchos paises. Una parte del crimen es
transnaciona y organizado, lacual seextiende
masalladelaregion aotras partesdel mundo.
Ademas, laempresacriminal en algunospaises
se complicapor las actividades de nacional es
quienes son condenados, sentenciados y
posteriormente deportadosasu paisde origen.

En el caso deterrorismo, €l Caribees
vulnerable aataques dirigidos contra Estados
Unidos, pero la regién no se ha inmunizado
contra terrorismo dentro de la mismaregion.
El incidente méas devastador ocurri6 en octubre
de 1976, cuando un vuelo de Cubana Air fue
expl otado cuando parti6 de Barbados. En este
incidente murieron las 73 personas que
estaban abordo, incluyendo 57 cubanos, 11
guyaneses y 5 nor-coreanos. Los exiliados
anti-Castristas con sede en Venezuela
reclamaron responsabilidad por laaccién, pero
no hubo ningun juicio.

En muchos casos, la epidemia del
VIH/SIDA hacreado unaformadeterror enla
region. Esta epidemia se ha expandido tan
rapidamente desde el primer caso reportado
en 1982, quedespuésdel sub-SaharaAfricano,
el Caribe esactualmentelasegundaregion més
afectada. De todas maneras, no es solo €l
nimero de personas involucradas que hace
de la epidemia un asunto de seguridad, sino
los efectos nocivos que éstos tendrian sobre

(continlia en la pagina 4, columna 1)
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La Accion Contra las Minas
Antipersonal y la Seguridad
Hemisférica.

Elizabeth Spehar

Desde hace més de una década, la
Organizacion de los Estados Americanos, a
través de diversasresoluciones sobre el tema,
ha reconocido la importancia del
fortalecimiento de las medidas de confianza
entrelos Estados Miembros paralapromocion
de la paz y la seguridad. Esa vision ha sido
ampliaday consolidada enla“Declaracion de
Bridgetown” AG/DEC.27 (XXXI11-0/02),
aprobada en Barbados €l afio pasado.

Consistente con los mandatos de la
OEA, ¢l desarrollo de actividades de accion
integral contra minas antipersonal hace parte
integral de estavision multidimensional dela
Seguridad ene Hemisferio. El programasecred
en mil novecientos noventay uno (1991). Las
actividades desarrolladas han ido creciendo
paulatinamente, respondiendo alas diversas
neces dades del os paises miembros af ectados.
Desde una orientacion inicial centrada
solamenteen el &readeremocion deminas, se
ha convertido en lo que se conoce hoy como
Accién Integral Contra Minas Antipersonal
(AICMA).

Como consecuenciadelos distintos
mandatos de la OEA se han derivado tres
actividades concretas de Accidn Integral
Contra Minas Antipersonal: 1) Desminado
Humanitario. 2) Destruccion de almacenesy
3) seguridad personal de los habitantes que
viven en las &reas afectadas por minas.

Laprimeraaportacion del programa,
en € dreade seguridad hemisférica, hasidola
limpiezade minasen territorio centroamericano.
Accién Integral Contra Minas Antipersonal
ha seguido cabalmente las indicaciones
expresadas en los mandatos de las
resoluciones aprobadas en las Ultimas doce
Asambleas Generales sobre el tema.

Gracias al apoyo financiero de
diecinueve paises donantes, €l programa en
Centroaméricahalimpiado més de un millén
cuatrocientos mil metros cuadrados de tierra
y encontrado més de veintidos mil minas. El
esfuerzo total de masde cuarentamillonesde
ddlares, canalizados a programa de la OEA
paratoda Centroamérica, hasido crucial para
concluir con las operaciones de desminado
en paises como Costa Rica, el cual fue
declarado €l diez de diciembre del afio pasado
como €l primer pais libre de minas en Las
Américas.

Accion Integral Contra Minas
Antipersonal ha contado con la cooperacion
de una entidad militar del Sistema
Interamericano: La Junta Interamericana de
Defensa, la cual ha colaborado
fundamental mente en las operaciones.

Lasegundamaneradefortaecimiento
de la confianza mutua ha sido el intercambio
deinformacién delos paises afectados conla
OEA sobre las minas almacenadas por los
gércitos nacionales. La OEA, atravésdela
Junta Interamericana de Defensa, ha servido
como entidad que ha supervisado que la

destruccién de d macenes serealice conforme
aloslineamientos ecol 6gicosinternacionales
y de seguridad. Ademas, ha permitido la
canalizacion de los fondos de la comunidad
donanteinternacional de maneratransparente.

Desdeel afio dosmil uno, Honduras,
Nicaragua, Ecuador y Pert yano cuentan con
minas almacenadas. Los paises miembros
mencionados anteriormente destruyeron mas
de medio millén de minas antes de cumplirse
el plazo instituido por la Convencion de
Ottawa.

El areade seguridad mésimportante
es, muy probablemente, la individual. Los
habitantes que viven en las zonas afectadas
han ido paulatinamente recuperando ese
terreno perdido de su seguridad que habia
sido arrebatada por las tierras contaminadas
por minasy artefactos explosivos.

Accion Integral Contra Minas de la
OEA hacolaborado en el fortalecimientodela
seguridad individual en tres formas: a)
educacion preventiva; b) rehabilitacion de
victimasy reinsercién labora y ¢) limpiezade
tierras.

A través de las campafas de
educacioén preventiva en las zonas af ectadas,
laOEA secoordina con lasdistintas entidades
de los paises como gjército, escuelas, lideres
comunitariosy mediosdecomunicaciénlocal.
A través de estos canales, se transmite un
mensgj e alapoblacién sobrelos pasosaseguir
en caso de encontrar una mina o artefacto
explosivo.

El programa de rehabilitacion es €
segundo elemento de seguridad para el
individuo, el cual ha apoyado a mas de
cuatrocientos cincuenta minusvalidos por
minas con atencién médicay prétesis. Ademas,
desde €l afio pasado, Accién Integral incluy6
un novedoso componente: el entrenamiento
en distintos oficios y reinsercion laboral de
af ectados por minas.

El tercer elemento eslalimpiezade
tierras contaminadas por minas antipersonal .
A través delacolaboracion dela OEA se han
podido entregar alos gobiernos afectados casi
millén y medio de metros cuadrados detierra
parasu potencial uso agricolay ganadero. La
poblacion afectada, graciasaello, ha vuelto
nuevamente a recuperar su seguridad
personal.

Contododlo, Accion Integral Contra
Minas Antipersonal siempre se encuentra
dispuesta aincluir a nuevospaises miembros
que soliciten ayuda a la Organizacion de los
EstadosAmericanosen el temade desminado,
enfrentando asi el problema de la seguridad
con un enfoque multidimensional paraqueel
ideal hemisférico de una zonalibre de minas
antipersonal sea una realidad apremiante y
necesariaparaAmeérical atina

- Elizabeth Spehar es Coordinadora
Ejecutiva de la Unidad parala
Promocién de Democracia de la OEA

“Seriaun error fundamental de
nuestra parte limitar las
preocupaciones de seguridad a
un érea especifica, mientras €
flagelodd VIH/SIDA, lasarmas
ilegales, e trafico de drogas, €
crimen transnacional, los
desastres ecologicos y la
pobr eza contindan mirandonos
fijamenteanuestrascaras.”

Reunion de Expertos sobre Medidas
de Fomento de la Confianza y la
Seguridad en la Region

Giovanni Snidle

El Plan de Accion de la Cumbre de
las Américas de 2001celebrada en la Ciudad
de Quebec encomendé a los Estados
miembros llevar a cabo una “una reunion de
expertos, con antelacion a la Conferencia
Especial de Seguridad, como seguimiento a
las conferenciasregionales de Santiago y San
Salvador sobre medidas de fomento de la
confianzay seguridad enlaregion, parapoder
evauar la implementacién y considerar los
pasos a seguir para fortalecer la confianza
mutua.” Estados Unidos fue €l anfitrién de
estaReuniénlacual tuvolugar losdias3y 4
defebrero de 2003 en Miami. LaConferencia
consistio de un Comité General, el cual
escucho presentaciones de Vvarias
delegaciones y organizaciones, y dos grupos
detrabgjo loscuaestenian latareade redactar
los documentos con los resultados de esta
Conferencia. Estados Unidos, como anfitrion
de la Reunidn, fue elegido Presidente del
Comité General. Chile fue elegido
vicepresidente, El Salvador segundo
Vicepresidente y Argentinafue el egidacomo
Relator. Representantes civilesy militares de
los siguiente 30 paises miembros de la OEA
participaron en este evento: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia,
CostaRica, RepuiblicaDominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, St. Kittsy Nevis, San Vicente
y las Grenadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
los Estados Unidos, Uruguay y Venezuela. En
€l evento también participaron varios estados
observadores como Rusiay Francia, a igual
gue varias organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas y la Junta
Interamericana de Defensa. También
estuvieron presentes los representantes de
varias organizaciones no gubernamentales.
Estas organi zaci ones tambi én organizaron un
“Foro de Sociedad Civil” el 3 de febrero,
posterior ala Conferencia el cual discuti6 el
rol delasociedad civil enlatransparenciadel
presupuesto de defensa. LaConferenciaemitid
dos documentos finales: “El Consenso de
Miami de los Expertos sobre Medidas de
Fomento de Confianza y la Seguridad en la

(continGia en la pagina 4, columna 3)
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(Hacia una Conferencia Inclusiva):
laregion y de como se haido construyendo
una arquitectura modular que posee una
flexibilidad tal quelepermitirdadaptarsealas
demandasdel siglo XXI.

La Conferencia debera destacar y
reafirmar los principios que guian la
cooperacion en materia de seguridad
hemisférica y reconocer las nuevas
vulnerabilidades emergentes de manera
concomitantes con € proceso deglobalizacion.
Si el mandato explicita el desarrollo de
mecanismos de coordinacién en la actual
arquitecturamodular, 1o 16gico seriaestablecer
un mandato particular y focalizado para el
establecimiento de un Codigo de Conducta
en materias de seguridad internacional en las
Améicas.

Para el hemisferio occidental y en
especial paraAméricalLatinay el Caribe, €
mantenimiento de su paz interestatal es el
mayor capital que posee. Lanuevainversion
en seguridad estara radicada principalmente
enlosfendmenosintraestatales, querequieren
respuestas colaborativas y asociativas, las
cuales solo pueden fundarse en un efectivo
multilateralismo cooperativo. Lacooperacion
en estas materias es una necesidad que surge
de la creciente interdependencia y
globalizacion. Responder la respuesta a esta
demanda se encuentraen marchay culminara
de maneraexitosaen laConferencia Especial
de Seguridad.

El éxito de esta Conferencia es una
responsabilidad de todos, de los Estados, de
|os otros actores no gubernamentalesy de la
sociedad civil. Asumir la corresponsabilidad
de la seguridad en las Américas en un nuevo
contexto del imperio democrético
constitucional es una garantia de estabilidad
y progreso futuro.

- Francisco Rojas Aravena es Director
de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) en Chile

(Seguridad en el Caribe):

la capacidad de los estados en los préximos
afios parabrindar y sostener el capital humano.
Estas Ultimas son necesarias tanto para la
preservacion de una soberania formal, como
parael gercicio de una*“ soberaniapositiva’,
lacual debetener las capacidades econémicas,
técnicas, militares y demas para declarar,
implementar y hacer cumplir las politicas

publicas en los niveles domésticos e
internaciones.

Debido alimitaciones de capacidad,
tamafio y vulnerabilidad del Caribe, la
adopcién de una estrategia multidimensional
es crucial para que los Estados puedan
adaptarse alos retos descritos anteriormente.
Esto contiene varios elementos, incluyendo
la bisqueda de medidas individuales y de
grupo. Lo dltimo implicaun involucramiento
multilateral, lo cual es un aspecto clave para
enfrentar los desafios.

Ademés, existen varias Zonas de
Compromiso Multilaterales de Seguridad, las
cuales yo defino como espacios geogréficos
para la cooperacion politica'y operativa por
parte de los actores estatales y no estatales
en relacion con los temas de defensa y
seguridad. Las Zonas existen en 1os niveles
subregionales, regionales, hemisféricos y en
los niveles internacional es sistémicos.

Dentro de los primeros dos se
encuentran el Sistemade Seguridad Regional,
laAsociacion delos Comisionados de Policia
del Caribe, el Consgjo de Ejecucion de Leyes
Aduaneras del Caribe, la Agencia de
Respuesta a Emergencias de Desastres del
Caribe, el Grupo de Accion Financiera del
Caribe y la Red para Compartir Informacion
del Caribe, entre otras entidades.

El acuerdo de unaZonaHemisférica
e Internacional es realizado a través de la
participacion de la Junta Interamericana de
Defensa, la Comisién Interamericana de
Control deAbuso de Drogas, |aOrganizacion
de Estados Americanos, la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Organizacién
Internacional dePoliciaCriminal y laOficina
de las Naciones Unidas sobre Drogras y
Crimen, entre otros.

Trabajar dentro de las Zonas de
Compromiso Multilaterales de Seguridad
implica enfrentarse a varios desafios,
incluyendo los relacionados con el
establecimiento y mantenimiento de
prioridades, acuerdos institucionales,
cooperaciébn con otras naciones y
compartiendoinformacién deinteligencia. De
todas maneras, la mayoria de estos desafios
también existen en lasrelaciones bilaterales.

En conclusion, las amenazas a la
seguridad del Caribe son en general
transnacional es por naturaleza. Por tal motivo,
las respuestas colectivas no son sélo
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deseables, sino necesarias. Mientras que la
cooperacién regional traiga una cantidad de
desafios, las numerosas acciones y logros
dentro de varias Zonas de Compromiso
Multilaterales de Seguridad son razones
suficientes paratener esperanzaen el futuro.

- lvelaw L. Griffith es profesor de
Ciencias Paliticas y decano del Honors
College en la Universidad Internacional
de Florida

(Reunion de Expertos):

Region: Recomendaciones ala Conferencian
Especia de Seguridad” y la“Listallustrativa
de Medias de Fomento de la Confianzay la
Seguridad del Grupo de Expertos de Miami
para que los paises consideren adoptarlos en
los niveles bilaterales, subregionales o
regionales’.

La adopcién de estos documentos
fue un gran éxito parala Conferencia. Ambos
documentos brindarén una guia précticapara
resolver tensionesinter estatal es, disminuir las
presiones por gastos en armas, promover las
normas democréticasy promover un climade
confianza, transparenciay cooperacion en el
hemisferio paralaproximadécada. Ademés, la
Conferencia recomendd institucionalizar las
medias de fomento de confianzay seguridad
enlaregién atravésdelacreacion deun Foro
de Medidas de Fomento de Confianza y
Seguridad para discutir y avanzar en los
mismos. Especificamente, la “Declaracion”
recomendo la aplicacion voluntaria de 35
medidas militaresy generales por parte delos
Estados Miembros de la OEA. La “Lista
lustrativa” incluy6 las medidas contenidasen
la“Declaracion” a proveer un catdlogo de 53
medidas especificas en los campos poalitico,
diplomatico, militar, educativoy cultural. Estas
medidas sirven para que los estados de la
region puedan basarse en ellas cuando
busquen mejorar los lazos y construir
confianza con sus vecinos. Las medidas de
fomento de la confianza y seguridad
desarrolladas por conferencias previas
(Buenos Aires, 1994; Santiago, 1995; San
Salvador, 1998) fortalecieron las relaciones
militares de la region, disminuyeron las
tensiones inter-estatales, y promovieron la
cooperacion y seguridad entre los estados
democraticos de laregion. Losresultados de
la Reunion de Expertos sobre Medidas de
Fomento delaConfianzay la Seguridad en la
Region celebrada en Miami, contribuyeron a
este progreso mediante la recemendacién de
nuevas medidas. Ademas, impulso la
expansién e institucionalizacién de las
medidas de fomento de la confianza y la
seguridad endosadas por las anteriores
conferencias y contribuy6 directamente a la
Conferencia Especia de Seguridad que se
llevard a cabo en México. Esta Conferencia
Especia seralaculminacion de unarevision
comprensivay revitaizadadelasinstituciones
de seguridad de laregion.

- Giovanni Snidle es Asesor Especial
para Medidas de Fomento de Confianza
y Seguridad Regional en el
Departamento de Estado




