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La Cumbre - una agenda multifacética

Introduccion
Jaime Aparicio

Desde la publicacion del primer
nimero del Boletin de las Cumbres de
las Américas, la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) ha dado
nuevos pasos en la tarea de construir
instrumentos de didlogo, cooperacion y
accién colectivaparaimplementar varios
de los mandatos del  Plan de Accion de
Quebec. Para nuestro segundo Boletin
hemos solicitado a un grupo de expertos
de la region a reflexionar sobre tres de
las mayores amenazas que preocupan hoy
anuestras sociedades: corrupcion, drogas
y terrorismo.

Estas amenazas con dimensiones
globales representan, como las califica
Chris Patten, Comisario de la Unidn
EuropeaparaAsuntos Exteriores, “el lado
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oscuro delaglobalizacién” y requieren de
respuestas que deben ser el “resultado de
un compromiso multilateral” quetambién
tenga en cuenta“laraiz de las causas del
terrorismo, tales como pobreza,
enfermedadesy degradacion ambiental .”*

En ese contexto, importantes
eventos relacionados con estos asuntos
han ocurrido en estos Ultimos mesesen la
OEA:

Corrupcion

La corrupcién es hoy un grave
problemasocid, politicoy econémico. No
hay campafialegidativao presidencia que
no tenga entre sus primeras prioridades
este tema, puesto que las encuestas en
varios paises de la regién sefialan a la
corrupciény alaimpunidad como unade
las primeras preocupaciones de |a gente.
Por tanto, controlar la corrupcién se ha
convertido en uno de los retos politicos
mas urgentes para los gobiernos.

Por otra parte, los ciudadanos
estan preocupados por la corrupcién en
lasingtituciones, enloscuerposlegidativos,
en los sistemas judiciales, en laempresa
privada y en la propia policia. Pero
también hay una percepcion de que estos
actos aumentan con laimpunidad, y con
lafatade cooperacionrea entrelos paises
paracooperar juridicay judicialmente en
esta lucha.

Frente a esa realidad, el primer
paso que los Estados deben dar es la
adhesion o ratificacion dela Convencion
Interamericana contra la Corrupcion,
acuerdo destinado a crear nuevos
instrumentos de cooperacién en esta
lucha. Luego viene la fase de
implementacion de la Convencion, a
través de un Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion
InteramericanacontralaCorrupcion, cuya

primera reunién tuvo lugar los dias 15 al
18 de enero de 2002, en la sede de la
OEA. Enestaocasion sellevo acabo la
seleccion de las disposiciones de la
Convencion que, en una primera ronda,
los Estados partes se comprometen a
implementar en sus paises.

Esta reunion del Comité de
Expertostambiénincluyd un Seminario de
Andlisis Practico de Mecanismos
I nternacional es de Seguimiento, en el cual
se presentaron |os mecanismos
internacionales de la Organizacion para
laCooperacion Econdmicay € Desarrollo
(OCDE), del Grupo de Estados contrala
corrupcion del Consejo de Europa
(GRECO), del Grupo de Accién
Financiera(GAFI) y delaCICAD-OEA.
El objetivo delapresentacion fue mostrar
la organizacion y € funcionamiento de
estos cuatro mecanismosinternacional es,
asi como laexposicion de susexperiencias
y conocimientos, paraque pudieran servir
de base al Comité de Expertos ala hora
de latoma de decisiones.

Lucha contra las drogas

Expertos de los gobiernos de la
region desarrollan, en el dmbito de la
Comision InteramericanaContrael Abuso
de Drogas (CICAD), un sistema
multilateral de evaluacion de la lucha
contra las drogas que busca dar a este
empefio “lalegitimidad internacional que
no puede ser provista por criterios
unilaterales’.? Dentro de ese proceso se
reuni6, amediados de marzo, la Segunda
Sesién Especial de CICAD, en
Washington DC, ocasion en que se hizo
publico el Informe Hemisférico sobre el
cumplimiento derecomendacionesbajo el
Mecanismo de Evaluacién Multilateral
(MEM). Segln este informe, los paises
de las Américas han demostrado un

“esfuerzo significativo” para tomar
(ContinGia en la siguiente pagina)
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medidas recomendadas en la primera
rondadel proceso de evaluacion, aunque
en algunos casos se han encontrado con
dificultades por faltade recursostécnicos
y financieros.

El informe incluye un resumen
hemisféricoy unaevaluacion de cadapais,
tomando en cuenta unas 400
recomendaciones hechas hace un afio en
laprimerarondadel MEM. El panorama
hemisférico demuestraprogreso en varias
areas, incluyendo el desarrollo de planes
antidrogas, la capacidad de los paises de
estimar € territorio bgjo cultivosilicitos, y
la adopcién de medidas contra el lavado
dedinero.

Bajo el proceso del MEM, la
CICAD lleva a cabo evaluaciones
completas cada dos afnos, y en anos
alternos analiza el progreso en el
cumplimiento delasrecomendaciones. En
abril de 2002 la CICAD comenzara a
recopilar datos nuevos para una segunda
ronda de evaluaciones, en base a un
cuestionario que los paises estan en
proceso de completar. La Comisién
publicaralospréoximosinformes sobrelas
evaluaciones completas, que cubren los
anos 2001-2002, en enero de 2003.

Terrorismo

Losdias28y 29 deenero de 2002
tuvo lugar en la sede de la OEA en
Washington DC, el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Comité
Interamericano Contra el Terrorismo
(CICTE). Los Estados miembros de
CICTE presentaron los Informes de las
acciones realizadas por sus paises de
acuerdo con las decisiones de los
Ministros de Relaciones Exteriores de la
XX Reunién de Consulta, destinadasa
fortalecer la seguridad interior del paisy
la cooperaciéon hemisférica e
internacional. Expresaron que se han
intensificado las medidas para contribuir
al combate al terrorismo dentro del marco
de las libertades individuales, civiles 'y
politicas y el respeto a los derechos
humanos. También manifestaron que la
resolucion 1373 de Naciones Unidas,
combinada con las doce Convenciones
antiterroristas de Naciones Unidas,
proveen la base para que cada pais
desarrolle medidas legislativas y
operacionales. Entre las medidas
propuestas figuran: la prevencién y
supresién del financiamiento al terrorismo,
el establecimiento de serias penalidades
en los sistemas legales para quienes
participen y apoyen €l terrorismo, y €l

mejoramiento de mecanismos de
asistencialegal mutuay de extradicion.

Asimismo se decidi6é que el
proyecto de Convencion se elaborara
como un complemento de las doce
Convenciones existentesy que lostemas
gue abarcara seran de actualidad, tales
como lavado de dinero, controles
fronterizos, etc. Se esperapoder concluir
lostrabajos paralaAsambleaGeneral que
tendrd lugar en Barbados en junio de
2002. Pert ofrecio ser sede paralafirma
delaConvencion.

El Proceso de Cumbres de las
Américas, através de unanuevay activa
diplomaciapresidencial hafortalecido el
papel de la Organizacion de Estados
Americanos como foro politico para €l
disefio de politicas de cooperacion y
accién colectivaen laregion enlostemas
gue son objeto dereflexién en estaedicién
del Boletin.

- Jaime Aparicio es €l anterior Vice Ministro
de Bolivia y actualmente el Director de la

Oficina de Seguimiento de Cumbres de

la OEA
(Endnotes)

1 Keith B. Richburg Washington Post Foreign Service
March 4, 2002; Page A13

2 Viron P. Vaky and Luigi Einaudi, Inter-American
Dialogue, Sol Linowitz Forum, April 1998

Laconsolidacién delalucha
anticorrupcion en lasAmeéricas
Dr. Roberto de Michele

Lalucha contra la corrupcion es
un elemento de creciente importanciaen
la agenda internacional y regional. Tal
COmMO ocurre con otros temas que son
tratados en esta publicacién. La
corrupcion y sus efectos trascienden las
fronteras nacionales.! Los sucesos
recientes parecen reafirmar lanocion que
un fenémeno como el soborno
transnacional, al igual que el terrorismo,
el lavado de dinero y el trafico de
estupefacientes, dafan la calidad de las
relaciones interestatales y la
gobernabilidad, y por lo tanto son una
amenaza para la democracia y nuestra
seguridad.

La corrupcion es una cuestion
compleja que involucra multiples
dimensiones y que requiere concebir
opciones que las contemplen. Asimismo,
la prevencion, investigacion y combate
eficaz de la corrupcion no puede ser
encarada unicamente desde el Estado
Nacional. En este contexto deben
destacarse las contribuciones que nuestro
hemisferio ha realizado en e marco del
proceso de las Cumbres.

El primer hitolo establecieronlos
Presidentes de las Américas en 1994 al
incluir en el Plan de Accién de Miami
compromisos en materia de lucha contra
lacorrupcion.

Laexpresion de estas voluntades
se consolidd en 1996, con laadopcion de
la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion (CICC). Este es el primer
instrumento internaciona medianteel cual
seestablecid unvinculo politicoy juridico
gue sefiala responsabilidades en materia
preventiva, punitiva y de cooperacion

(ContinGia en la pagina 4, columna 4)

Sobrelaprimerarondadel
M ecanismo de Evaluacion
Multilateral

Miguel Ruiz-Cabafias lzquierdo

A pesar de los esfuerzos de los
gobiernosdel Hemisferio, el consumo de
drogas sigue en aumento en nuestro
continente. El problema de las drogas es
dindmico, tanto en la naturaleza de los
productos que se consumen - que ha
pasado de los tradicionales cultivos de
drogas de origen agricola a las drogas
sintéticas - como de las rutas que las
organizacionescriminalesutilizan hacialos
mercados de consumo. La fortaleza y
capacidad de operacion que han adquirido
las organizaciones delictivas dedicadas al
narcotréfico, son factores que representan
unadelasprincipalesfuentesdeviolencia
e inseguridad para las sociedades y una
amenazaalasinstituciones democréticas
de nuestros paises.

El combate al problema de las
drogasesuno delos principalesretos que
la actualidad presenta alos gobiernos de
lasAméricas. El Gobierno de México ha
expresado su conviccién de que la
cooperacion internacional constituye la
principal herramientade |os estados para
enfrentar este fendmeno mundial, y ha
buscado en este sentido, laconsolidacion
de un mecanismo multilateral de
evaluacion de los esfuerzos que realizan
los gobiernos en contra del narcotrafico
en el hemisferio. Este esfuerzo debera
favorecer la eliminacion de iniciativas
unilaterales que obstaculizan la
cooperacion y deterioran la confianza

(Continda en la pagina 4, columna 1)
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Sobreel Terrorismo
Roberto Russell y Juan Tokatlian

1) Luegodelosatentadosdel 11 de
septiembre, tal como lo hacelaresolucién
1373 del Consegjo de Seguridad de la
ONU, se ha tendido a definir en forma
genéricaal terrorismo internacional. Asi,
se incluyen sus nexos y alianzas con €l
crimen organizado, € negocioilicitodelas
drogas, la proliferacion armamentista, el
tréfico ilegal de elementos bélicos, la
corrupcion descontrolada, laviolacion de
los derechos humanos y € blanqueo de
capital es subterréneos, fendmenos todos
gue hasta el 11 de septiembre se
concebian como separados. Por cierto,
estaformade abordar unadelas mayores
amenazas a la seguridad internacional
presenta numerosos problemas. ¢Se
piensa que ampliando € vinculo (real o
supuesto) entre el terrorismointernacional
y todas esas modalidades criminales se
lograracombatirlo mas eficazmente? ¢Se
eliminade unavez por todaslaposibilidad
de interlocucion politica con los grupos
terroristas? se consideran
adecuadamente los factores que
alimentan, en sus raices, la cuestion
terrorista? ¢Se cree gue de esa manera
gue los estados -los desarrollados y no
desarrollados- podrén combatir por igual
y conjuntamente este flagelo? En un
ambito como el de la OEA se deberia
procurar no acoplarse aestacorrientesin
asumir un pensamiento critico. Como
sucede en Estados Unidos, por ejemplo,
y sin gastos astronémicos, se justifica
convocar aunaAltaComision de Estudio
gue reflexione sobre este tema y eleve
recomendaciones para la accion.

2) En nuestro hemisferio somos
partidarios de firmar cuanta convencion
existaparatrasladar a plano multilateral
lo que no hacemos, no queremos hacer 0
no podemos hacer en el plano nacional,
subregional o regional. Habriaque frenar
el impetu a favor de la suscripcion de
protocolos, tratadosy acuerdos en materia
de “terrorismo internacional”. La
sensibilidad y complejidad del tema
reguiere que se adopten compromisosque
puedan cumplirse. Eso seria un avance
enorme. Ademas, es hora de asumir en
serioladiscusion sobree futuro papel del
Tratado linteramericano de Asistencia
Reciproca (TIAR).

3) La OEA deberia ocuparse
especialmentede aquellasdimensionesdel
terrorismo que podrian reducirse, evitarse
0 contenerse con mejores estados. La
debilidad estatal de la mayoria de los

paises de la region es una fuente de
vulnerabilidad inmensa. Los estados

Roberto Russel es el Director de la Maestria en

; Estudios Internacionales de la Universidad Torcuat
colapsados se pueden convertir en > AN e e FIVEISEAc Torehalo

genuinas amenazas par at0d0§|(_)SV6CI NOS . juan Tokatlian es el Director del Departamento
dad(_) que son un terreno fértil para €l de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
surgimientoy desarrollo del terrorismo.  de Ia Universidad de San Andrés
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(Primera Ronda del MEM)
mutua que se requiere paraenfrentar con
eficaciael flagelo de las drogas.

El Mecanismo de Evaluacion
Multilateral (MEM) adoptado por la
Segunda Cumbre de las Américas, es un
mecani smo Unico en e mundo, nacido del
consenso y de la participacion de la
totalidad delasnacionesdelaOEA, en €l
gue la obtencién de resultados solidos y
confiables debe ser el objetivo
permanente de los procesos de
evaluacion.

El trabajo del Grupo de Expertos
Gubernamentales (GEG) del MEM
durante la primera ronda de evaluacion
en sus dos etapas. de diagnéstico y de
seguimiento de las recomendaciones
formuladas, ha sido fundamental. Ha
confirmado laimparcialidad y lacalidad
en el andlisis del estado que guarda la
lucha contrael abusoy trafico de drogas
en cada pais. Para consolidar el
mecanismo se requiere de la voluntad
politicadelosestadosy €l rigor cientifico
en las respuestas que estos den a los
regquerimientos de los expertos del GEG.
Un mejor diagnostico de ladimension 'y
caracteristicas del problema en cadauno
de los estados, permitiré el disefio
particular del tratamiento que serequiere.
En este sentido, el informe que presente
el MEM debe ser objetivo, no
complaciente, propositivo, y didactico.

Brevemente, considero que las
mayores virtudes del MEM son las
sguientes:

1. Ha obligado alos gobiernosala
adopcion de estrategias nacionales
integrales paraabordar el problemadelas
drogas.

2. L os enfoques que setenian sobre
el problema se han balanceado al

reconocer que todos los estados son
vulnerables a todas las manifestaciones
del problema de las drogas (produccién,
transito, consumo, lavado dedinero, tré&fico
de armas y de precursores quimicos).

3. El enfoque multilateral del
problema de las drogas ha favorecido el
fomento de la confianza mutua entre los
estadosy hafavorecido un nuevo didlogo,
menos politizado y mas técnico, que
permited desarrollo de nuevasestrategias
dindmicas de andlisisy cooperacion.

4, El MEM es un mecanismo “de
presion entre pares’ que no lleva
aparejadalaimposicion de sanciones. Es
un instrumento de diagnostico del
problemay defomento delacooperacion
entodoslos niveles pararesolverlo. Esta
basado en €l respeto alajurisdicciény el
ordenjuridicointerno delos estadosy en
el respeto principio de responsabilidad
compartida. Cualquier intento por
modificar dichos principiosfundamental es
lo desnaturalizaria.

Los Estados y el Hemisferio en
su conjunto deben reconocer
objetivamente algunos fracasos en el
enfoque que se ha dado al fenémeno
basados en la evaluacion que realice el
MEM. Se puedejustificar que a pesar de
losesfuerzosreaizadosno se haa canzado
€l objetivo deseado, todavez quesi todas
las poaliticas fueran exitosas, no existiria
el problema. El reconocimiento de las
fallasy el perfeccionamiento del proceso
que se encuentraen susinicios, eslo que
permitiralaadopcion de nuevos enfoques
y el cambio estratégico en las politicas
nacionalesy hemisférica.

Miguel Ruiz-Cabarias es el Embajador

de México ante la OEA

(La Lucha contra la Corrupcion)

interestatal. Sin embargo, no contempl 6
un mecanismo que permitiera analizar el
cumplimiento efectivo delasobligaciones
contraidas.

Cuatro afios mas tarde se
iniciaron las negoci acionesque permitieron
pasar a un terreno mas constructivo,
adoptando un mecanismo de seguimiento
delaConvencidn. Esto es critico alaluz
de las implicancias transnacionales del
problema y de las posibilidades de
encontrar soluciones.

En 2001, veinte Estados Parte de
la CICC adoptaron durante la Asamblea
General de la OEA el “Documento de
Buenos Aires sobre el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la
CICC". Alli se establece que los Estados
Parte, através de un Comité de Expertos,
evaluardn como pares la forma en que
cada uno de los paises ha implementado
las disposiciones delaConvencién.

En enero pasado los expertos se
reunieron por primeravez en \Washington
D.C., poniendo en marchaun proceso que
concluirdcon uninformepublico quepodra
contener recomendacionesy sugerencias
acerca de los aspectos que deben ser
mejorados, modificados o implementados
enlalegidacioninternay en su esquema
ingtitucional.

Esta breve descripcion nos
permite observar lamaterializacién delas
propuestas de las Cumbres y la creacion
denuevaseimprescindibles herramientas
de gobernabilidad regional . En su proceso
de consolidaci én debemos procurar crear
y fortalecer los lazos con aquellos
instrumentos que, como estos, incluyen
espacios de negociacion, facilitan la
concrecion de acuerdos, y generan otros
iNnsumos necesarios para generar
estrategias conjuntas mas eficientes de
prevencion y lucha contra las distintas
manifestaciones del crimen organizado
gue afectan a nuestra region.

Dr. Roberto de Michele es el Director
de Planificacién de Politicas de Transparencia,
Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos, Republica Argentina

(Footnotes)

1 En esta linea de ideas en la Declaracion de Québec
los Presidentes y Jefes de Estado de las Américas
han reconocido que este fendbmeno “menoscaba
valores democréticos bésicos, representa un desafio
a la estabilidad politica y a crecimiento econémico
y, por tanto, amenaza los intereses vitales de nuestro
hemisferio”.




