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La sociedad civil y &l proceso de Cumbres

Introduccion
Jaime Aparicio Otero*

Este nuevo nimero del Boletinde
las Cumbres de las Américas esta
dedicado a temadelaparticipacion dela
sociedad civil en los paises de laregion,
asi como en el proceso de Cumbres de
las Américasy en la Organizacion delos
Estados Americanos (OEA).

En el caso dela OEA, s bienla
relacion con actores no estatales en
algunas de sus areas técnicas se remonta
a los primeros afios de la Organizacion,
esapartir delas Cumbresdelas Américas

que este tema se integra a la agenda
interamericana. A un afio de Québec, son
cadavez mas|os espaciosde participacion
de los actores no estatales: en las
negociaciones paralaCartaDemocratica,
en temas como seguridad hemisférica,
pueblosindigenas, responsabilidad social
delasempresasy partidos politicos, y en
las comisiones de Gestion de Cumbresy
de Participacion de la Sociedad Civil en
las actividades de la OEA. También esta
en funcionamiento un sistema de
acreditacion para organizaciones no
gubernamentalesenlaOEA. Finalmente,
con ocasion de cada Asamblea General,
hay una reunién anual de ONGs con los
Ministros de Relaciones Exteriores.

En el proceso preparatorio y en
la propia Cumbre de Québec, hubieron
espacios institucional es de participacion
gue permitieron incorporar en el Plan de
Accion varias preocupaciones de los
distintos sectores no estatales. También
estd en curso un vasto proceso de
seguimientoy consultas entrelasociedad
civil, sobre el proceso de Cumbres, con la
participacion de méas de 800 ONGsen 16
paises.

Este nuevo alcance de la
participacion de los actores no estatales
enlascuestiones publicashacionalesy en
los procesosmultilateraleses el reflejo de
cambios profundosen lapropiaestructura
de los Estados, asi como en el

funcionamiento de los organismos

internacionales. Hoy, las decisiones que

afectan a nuestras sociedades se dan
dentro de procesos democraticos que, en
general, permiten una intervencion mas
directay continuadelosdistintos sectores
sociales afectados por dichas decisiones.
Las reformas nacionales y las
negociaciones multilaterales tienen cada
vez més en cuenta las distintas voces de
los ciudadanos delaregion.

“...setrata de construir
un nuevo modelo de
gobernanzahemisférica

centradaen el dialogo.”
- Francine Jacome

Esa participacion tiene una
naturaleza diferente de la de los actores
politicos, pues tiene su legitimidad
efectiva no en su carécter
“representativo”, sino en su papel de
reafirmar lanuevarealidad de sociedades
de individuos, de ciudadanos con
derechos, y una diversidad de intereses
particulares y colectivos. En
consecuencia, se ha dotado de
mecanismos de presion y de resistencia
guesirven paralimitar el exceso de poder
del Estado, desde la sociedad hacia la
estructurapolitica.

En ese cometido, larecién creada
Secretaria Ejecutiva del Proceso de
Cumbres, como responsable, dentro dela
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(Introduccion)

Secretaria General dela OEA, de apoyar
laparticipacion delos actores no estatales
en las actividades de la Organizacion y
en el proceso de Cumbres, busca
promover unarelacion equilibrada, abierta
einteligente entrelos diversos actoresno
estatales, |os gobiernosy |os organismos
internacionales. El objetivo es el de
articular una nueva relacion entre el
Estado y lasociedad civil alaluz de una
nueva agenda social que requiere el
concurso de ambas partes. Esa agenda
solo se hara realidad si todos participan
en su gjecucion. La experiencia muestra
que esa participacion es esencial, entre
otros temas, en: la reduccién de la
pobreza, en educacion, en salud, en la
luchacontralacorrupcion; ademés de ser
un instrumento para la consolidacion de
la democracia y un remedio a las
tentacionestotalitarias o populistas.

Hoy la capacidad de los
ciudadanos de movilizarse por causas
publicasestacreciendo. En Latinoamérica
ésta fue eficaz para resistir a los
regimenesmilitaresy dar unimpulso alos
procesos de democratizacion. Esta pues,
en el interés de los propios gobiernos
generar esta alianza con los distintos
actores no estatales para dar soluciones
efectivas a las urgentes cuestiones
socialesy culturales de nuestro tiempo.

Esto no es facil, pues supone
desarrollar unaculturadiferente, cambiar
mentalidades y supone ademas una
verdaderarupturaen el sentido histérico.

Y la mayor dificultad radica en que va
contralapropial 6gicaepistemol 6gicadel
concepto de poder, €l gran organizador de
la politica. En efecto hay una
contradiccion aparente entre la propia
naturaleza del sistema politico y su
vinculacién a la idea de poder en
contraposicion a una sociedad civil que
tiene precisamente por vocacion limitar
ese poder, afectando decisiones, abriendo
procesos de transparencia e imponiendo
transacciones'y compromisos.

En paises altamente
institucionalizados y con el gercicio de
poder mediatizado efectivamente por
otros poderes y grupos de presion,
presenta menores dificultades abrir
espaciosalasociedad civil. Sin embargo,
en paisesinstitucionalmente débiles, con
unalargatradicion autoritariay caudillista
y mecanismos de gobierno rigidos y
cerrados, este proceso resultamucho mas
dificil. Pero, esindudable que este proceso
estd en movimiento y nadaindica que se
detendra. El proceso de Cumbres ha
favorecido unaverdaderatransicion hacia
la legitimacion de nuevos procesos de
aperturay hacia sociedades méas abiertas
y mas transparentes, |0 que sin duda es
bueno para la estabilidad y salud de la
democraciadel siglo XXI.

* Jaime Aparicio fue el Vice Ministro de
Relaciones Exteriores de Bolivia y
actualmente es el Secretario Ejecutivo de
la Secretaria Ejecutiva del Proceso de

Cumbres.

dirijase al:

Para masinformacion sobre la participacion de la
sociedad civil en el proceso de Cumbres de las Américas,

http://www.summit-americas.org/esp-2002/sociedad-civil.htm
Para masinformacion sobre la participacion de la

sociedad civil en la OEA, dirijase al:
http://www.civil-soci ety.oas.org/ Spani sh/Civil-Society-M AIN-sp.htm

L aSociedad Civil anteel Procesode
Cumbres: Busqueda de Consensos
Francine Jacome*

Las organizaciones y redes
sociales del hemisferio han disefiado
diferentes mecanismos de participacién
ante el proceso de Cumbres de las
Américas, los cuales han dependido de
las perspectivas que se manejan en torno
a este proceso y de las estrategias de
incidencia desarrolladas en funcion de
ellas. Por unlado, se hadesarrollado una
serie de iniciativas basadas en la
concepcion de que es necesario generar

“A un ano de Québec,
son cada vez mas los
espacios de
participacion de los
actores no estatales...”

- JaimeAparicio

insumos que permitan no solamente
profundizar laparticipacién delasociedad
civil enlosprocesosinteramericanossino
también contribuir, a través de una serie
de consultas nacionalesy regionales, con
propuestas y recomendaciones. En este
sentido, uno delosobjetivosbuscadosha
sidolograr quelasagendasdeintegracion
incorporen las probleméticas sociales,
politicas y culturales para de esta forma
superar € énfasis comercial y econémico
gue tienen actualmente. Por otro lado,
ha sido adelantado un conjunto de
actividades y proposiciones en el marco
de un profundo cuestionamiento del
proceso de Cumbres y méas
especificamente del establecimiento del
ALCA. En este segundo caso, se ha

adelantado una estrategia de
confrontacion.

No obstante, pese a las
divergencias, que reflegjan la

heterogeneidad existenteen e interior de
(Continda en la pagina 4, columna 2)




Participacion dela Sociedad Civil
en el Proceso de Cumbres
Andrea Sanhueza*

La participacion de la sociedad
civil se ha visto incrementada en los
ultimos diez afos. Podria decirse que sus
origenes formales comienzan en 1994,
cuando, a raiz de las iniciativas del
gobierno de EEUU de crear grupos
consultivos seguin temas de la agenda y
grupos ad hoc, integrados por
representantes de gobierno, de
organi zacionesdelasociedad civil (OSC)
y del sector privado de EEUU, se logré
incluir el mandato de sociedad civil en el
Plan de Accion de la Cumbre de Miami.
También se logré la formalizacién en el
GRIC de encargados del tema de la
sociedad civil y la constitucién del Civil
Society Task Force, que promueve el
tema sociedad civil en el proceso de
Cumbres.

Desde ahi en adelante este proceso
no ha cesado, con motivo de la Cumbre
de Quebec, PARTICIPA, en alianza con
FOCAL (Canadd) y Fundacion ESQUEL
(EEUU), coordind un proceso de consulta
alas organizaciones de la sociedad civil
en 17 paises, las cua esformularon untotal
de 243 propuestas a la Cumbre de
Quebec. Dicho proceso redizado en la
region logro fortalecer a estas 17 OSC
ensurol de Coordinadores Nacional es del
proceso de consulta y posibilito la
articulacion de 900 OSC paratrabajar por
incidir enlanegociacién oficia del proceso
de Cumbres. Después, al realizar una
evaluacion del proceso de consulta, las
principal es conclusiones son:

L aParticipacion delosPueblos| ndigenasdespuésde Quebec
Secretaria Ejecutiva del Proceso de Cumbres

Como seguimiento de los objetivos especificados en la Cumbre de las
Américas de Santiago, el Plan de Accion de Quebec reconoce la necesidad de
crear puentesde didlogo entrelos gobiernosy las organi zaci ones, comunidadesy
personas indigenas. Pide alos gobiernos que contintien desarrollando procesos
que aseguren la plena participacién de los pueblos indigenas en el sistema
interamericano, incluyendo |las negociaciones del Proyecto de Declaracion de
los Derechos de |os Puebl os Indigenas.

En cumplimiento con losobjetivosdelaCumbre, asi como con € mandato
de la XXXI Asamblea General que fuera aprobado poco después de Quebec
(AG/Res. 1780 (XX XI1-0O/01) Declaracion Americana de los Derechos de los
Pueblos Indigenas), se establecié un Grupo de Trabajo parapreparar €l Proyecto
de la Declaracion Americana de |os Derechos de |os Puebl os Indigenas, € que
esta presidido por el Embajador de Pert ante la OEA, Eduardo Ferrero Costa.
Este Grupo organiz6 sesiones especialeslosdias 11 al 15 demarzo de 2002, afin
de que los representantes de los gobiernos puedan escuchar los comentarios y
opiniones de los lideres indigenas sobre la Declaracién. Canada, los Estados
Unidos y Finlandia contribuyeron con los fondos para asegurar una amplia
participacién de |os representantes indigenas en estas sesiones.

Mas de 70 del egados indigenas de comunidades de todo el Hemisferio
participaron en esta reunion de mediados de marzo, en donde |os participantes
mantuvieron unadiscusion de alto nivel, abiertay transparente sobrelos elementos
del Proyecto de Declaracion. Lalibre determinacion fue uno de los temas mas
discutidos en estas sesiones. L osrepresentantesindigenas enfatizaron lanecesidad
dequelasconsultas continten, y sobretodo, que se establezcaun fondo voluntario
paracrear un foro indigena permanente. En la sesion de clausura hubo consenso
gue se ha logrado progreso en €l Proyecto de Declaracion. Los participantes
también estuvieron de acuerdo en que el didogo entre los Estados miembros y
|os puebl osindigenas debe continuar.

Paraafianzar |os compromisos que aseguren laparticipacién delos pueb-
los indigenas del Hemisferio en la elaboracién del Proyecto de Declaracion, se
presentard un proyecto de resolucién en la X X X1 Asamblea General de Barba-
dos para la creacion de un fondo especifico que sera utilizado para financiar
dichaparticipacion.

e Las consultas nacionales si percepcionesy valoraciones mutuasentre Laparticipacion de OSC en el proceso

constituyen un mecanismo efectivo, pero
mejorable, parapromover laparticipacion
de la sociedad civil en el proceso de
Cumbres.

e« El principal aporte de este
proceso de consultafue el haber generado
un espacio para la participacion de la
sociedad civil pero que es necesario
mantenerloy ampliarlo.

e Las consultas parecen haber
[levado a un progreso sobre las

sociedad civil y gobiernos.

» Lametodologiaimplementadaen
las consultas nacionales contribuy6 enalgo
a fortalecer la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil para
trabagjar en forma coordinada con los
gobiernos y organismos internacionales.
Y que € nivel de incorporacion de las
propuestas en el Plan de Accion de
Quebec se considera adecuado por
quienes conocieron |os documentos.

de Cumbres ha sido un importante
gjercicio de ciudadania, entendiendo
ciudadania no s6lo como €l conjunto de
derechos y obligaciones que tenemos las
personas sino como miembros activos de
unacomunidad politicadeterminada, donde
las organizaciones de lasociedad civil nos
hemosido abriendo caminos.

El proximo paso de estainiciativa es
disefiar unaestrategiade seguimiento ala

implementaci 6n de algunos mandatos del
(Contintia en la pagina 4, columna 1)
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(Sociedad Civil en el Proceso de Cumbres)

Plan de Accién de Quebec. Para esto
PARTICIPA organiz6 untaller losdias 23
y 24 de mayo en Buenos Aires, Argentina,
en el cual participaron organizacionesde
lasociedad civil de 19 paises. Sinduda, €
avanzar en unaestrategiade seguimiento
es un paso clave para la vigencia,
permanenciaeimpacto deestainiciativa.
Si usted esta interesado en obtener
informacion sobre esta estrategia puede
contactar a Andrea Sanheuza a
asanhueza@participa.cl.

*  Andrea Sanhueza es la Directora
Ejecutiva de Corporacion PARTICIPA.

(Busgueda de Consensos)

la sociedad civil, también existen
coincidencias que podrian marcar €l inicio
deun didlogo permanente con lafinaidad
de buscar consensos minimos que
fortalezcan su presencia en |os procesos
multilaterales. En cuanto alasteméticas,
es prioritaria una discusion en torno a
desarrollo sustentable con equidad
necesario para afrontar la creciente
exclusién econdmica, social y politicaala
cual estdsometida unainmensa mayoria
de la poblacién del hemisferio.
Igualmentelo son el fortalecimiento dela
democracia, el respeto de los derechos

OEA crealaSecretariadeCumbres
Noticias de la OEA

LaOEA desempefiardun papel mas preponderante en lacoordinacion
delaampliaagendadelaCumbre delas Ameéricas, através de su recientemente
creada Secretaria Ejecutiva del Proceso de Cumbres.

“La Cumbre de las Américas actualmente marca el rumbo del
hemisferio en tantos temas que afectan la vida de sus habitantes’, manifesto
Jaime Aparicio, Secretario Ejecutivo delanuevaentidad. “ A medidaque esta
agenda se desarrollay madura, requiere que haya una mayor coordinacion,
apoyo Yy seguimiento paraasegurar €l logro de un progreso real”, afiadio.

Durante la Ultima Cumbre de las Américas, celebrada en abril de
2001, en laciudad de Quebec, Canada, loslideres del hemisferio reconocieron
el “papel central” delaOEA y exigieron reformas paramejorar su capacidad
para cumplir con los mandatos emanados de la Cumbre.

Lanueva Secretaria, que reemplazalaactua Oficinade Seguimiento
de Cumbres, documentara y coordinara laimplementacion de los mandatos
por partedelaOEA y otrasinstituciones, talescomo el Banco | nteramericano
deDesarrollo, e Banco Mundial, laComision EconémicaparaAmérical atina
y €l Caribe, la Organizacién Panamericana de la Salud y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Vigilara el progreso
alcanzado en areas tan diversas como la prevencion del abuso de drogas, la
reformajudicia y las politicas de educacién, haciendo el seguimiento de los
avances logrados en reuniones ministeriales y otras reuniones de alto nivel.
Asimismo, apoyard los esfuerzos que se realicen para incrementar la
participacion delasociedad civil en lasiniciativas dela Cumbre.

Ademas, la Secretaria prestara servicios de apoyo técnico — tales
como lapreparacion y traducci én de documentos, laorgani zaci én de reuniones
y lapublicacion deinformes—parael Grupo de Revisién e |mplementacion de
Cumbres, que atiende directamente laagendadela Cumbre. En mayor escala,
la Secretaria actuara como un centro de informacion, manteniendo la pagina
en Internet “ Sistemade |nformacion delaCumbredelasAméricas’ y sirviendo
de memoriainstitucional detodo el proceso de Cumbres.
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humanos y la profundizacién de la
participacion delasredesy organizaciones
sociales en los @mbitos nacionales,
regionales asi como hemisféricos.

En relacion a las estrategias de
participacion, existen una serie de retos
importantes que podrian ser abordadosen
forma conjunta con miras a la préxima
Cumbre. Entre €llos cabe destacar, en
primer lugar, el papel de las redes y
organizaciones sociales en el disefio e
implementacion de mecanismos de
seguimiento asi como de evaluacion de
los mandatos de la 11l Cumbre de las
Américas, especialmente en relacion a
aquellosreferidosalaparticipacion dela
sociedad civil, a fortalecimiento de la
democraciay alosaspectos sociales. En
segundo término, puede incluirse la
promocion de propuestas asi como de
did ogoscon losgobiernosque conduzcan
atrazar y poner en précticainstrumentos
para la participacion directay oficia de
representantes de las organizaciones y
redes de la sociedad civil en la fase
preparatoriay durantelalV Cumbre. En
conclusién, setratade construir un nuevo
modelo de gobernanza hemisférica
centrada en el didogo.

*  Francine Jacome es la Directora del Instituto
Venezolano de Estudios Sociales y Politicos
(INVESP).

Si Ud. tiene preguntas o comentarios
sobre este Boletin, por favor
comuniquese con:

Jennifer Cyr, Editora: jcyr @oas.org

Si Ud. tiene preguntas o comentarios
generales:

Secretaria Ejecutiva del

Proceso de Cumbres

Organizacion de los Estados Americanos
1889 F. &, NW, Washington, DC, 20006,
USA

Teléfono: (202) 458-3127

E-mail: summit-info@oas.org
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http: //mmww.cumbresdel asamericas.org




