DISCURSO DO SECRETARIO-GERAL DA ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, JOSE MIGUEL INSULZA, NA SESSAO
DE ABERTURA DA QUARTA CUPULA DAS AMERICAS

Mar del Plata, 4 de novembro de 2005.

Senhor Presidente da Nacdo Argentina, Doutor Nestor Kirchner
Senhores Presidentes e Primeiros-Ministros

Senhores Chanceleres e Ministros de Estado

Senhores Embaixadores

Senhores Representantes de Organismos Internacionais

Senhoras e Senhores.

A Cupula das Américas tem sido, por mais de uma década, 0 maior
evento de nosso Hemisfério. Nas cinco Cupulas realizadas nesses anos
(Miami, Santiago e Queébec, além das de Santa Cruz e Monterrey), 0s
Senhores adotaram decisGes que repercutiram e continuam repercutindo
na vida das Américas. A Carta Democratica Interamericana, o lancamento
das negociacbes da ALCA, a Convencdo Interamericana contra a
Corrupgéo e a criacdo da Comissdo Interamericana para o Controle do
Abuso das Drogas sdo alguns desses resultados.

Por isso, preparamo-nos durante longos periodos para essas Cupulas
e, por isso, elas geram tanta expectativa. Nos ultimos meses e até ontem,
houve muitas horas de didlogo entre nossos Governos, nos organismos do
Sistema Interamericano, com jovens, mulheres, povos nativos,
empresarios, trabalhadores, organizacoes ndo-governamentais,
parlamentares e muitos outros grupos, na tentativa de se alcangar acordos
que permitam fazer desta Cdpula o evento relevante que nossos povos
merecem.

Embora o trabalho tenha sido longo, os seus coordenadores
puderam chegar a conclusbes muito importantes, inclusive no texto da
Declaracédo e no do Plano de Acdo. No entanto, restam ainda muitos
assuntos em que a voz de nossos lideres pode fazer uma diferenca
substantiva, e estamos certos de que o0s Senhores aproveitardo esta



oportunidade para delinear as propostas e politicas que orientardo as
atividades de nossa Comunidade Interamericana nos préximos trés anos.

Ademais, esta Clpula esta sendo realizada em um momento crucial.
2004 foi o melhor ano econémico vivido pela regido em mais de duas
décadas, e os progndsticos para 2005 e 2006 também sdo bons, apesar do
problema provocado pela alta do preco do petroleo. Temos governos
democréaticos em todo o Hemisfério e muitos paises, entre os quais todos
0s que tém sofrido crises de governabilidade, se preparam para realizar
eleicBes democraticas nos proximos meses para eleger novamente suas
autoridades.

E, todavia, sentimos que reina em torno de nds uma atmosfera de
incerteza, natural depois das crises vividas nos primeiros anos desta
década. Do ponto de vista das pessoas, sdo duas as perguntas-chave:
primeiro, desta vez seremos capazes de manter os ritmos de crescimento
necessarios para que a nossa regido nao continue perdendo relevancia na
economia mundial, frente a outras regides em desenvolvimento que tém
tido, nas ultimas décadas, taxas de crescimento muito mais altas? e,
segundo, sera possivel que desta vez, agora sim, os beneficios de nosso
crescimento e de nossa democracia melhorem as condicbes de vida dos
mais de 200 milhGes de pobres, a metade dos quais composta por
indigentes, que hoje habitam nossa regido?

O tema escolhido para esta Cupula, que nossos cidaddos identificam
em diversas pesquisas como o principal problema da regido, atinge o
cerne dessas perguntas. Segundo os dados mais recentes, anualmente 5
milhdes de pessoas se incorporam ao mercado de trabalho na América
Latina e no Caribe, nimero enorme, produto do impacto das altas taxas de
natalidade das décadas passadas e da crescente e bem-vinda incorporacao
da mulher ao mundo do trabalho. Se ja temos mais de 20 milhbes de
desempregados oficiais, a simples manutencdo desse nimero significa um
enorme esforco. Mas, além disso, 7 de cada 10 novos empregos sdo
informais e muitas pessoas que trabalham ndo ganham o suficiente para
manter suas familias acima da linha da pobreza. Pior ainda, o hiato entre
os salarios dos trabalhadores ndo-qualificados e o0s de empregos
qualificados vem aumentando, e a concentragdo da renda em um grupo
reduzido de pessoas se torna cada vez mais patente.

Pobreza e emprego estdo indissoluvelmente vinculados, mas de
maneira mais complexa do que se pensa, porque had muitos mais pobres do
que desempregados, e nosso desafio inclui os pobres que néo trabalham e
também os que trabalham por menos do que necessitam para viver.



Existem condi¢bes indispensaveis, sem as quais esta tarefa nao
podera ser empreendida com éxito. Estas condi¢fes sdo o crescimento, o
equilibrio macroeconémico e a abertura de mercados. Nelas temos tido
avancos importantes, como as taxas de crescimento registradas, uma
reducdo substancial dos déficits e da inflacdo e a assinatura de importantes
acordos comerciais e bilaterais e regionais, dos quais 0o CAFTA-DR éo
mais recente. Na preservacdo dessas macropoliticas sustentam-se as
politicas concretas que os Senhores adotardo em matéria de produtividade,
eficiéncia, fomento a pequena e media empresas, acesso ao credito,
educacdo e capacitacdo, e muitas outras que formam o nicleo principal da
Declaracédo e do Plano de Acdo de Mar del Plata, para aumentar o
emprego e diminuir a pobreza e a desigualdade.

Outras politicas publicas também sdo necessarias para enfrentar os
problemas sociais do Hemisfério. Muitas das mudancas ocorridas ha duas
décadas tinham o saudavel propoésito de gerar um espago maior para a
liberdade no mercado e fomentar a iniciativa econémica privada. Mas a
distorcdo ideologica conduziu ao apoucamento e ao desprezo das politicas
publicas, do papel do Estado e do Governo na distribuicdo da riqueza e na
prestacdo dos servigos sociais essenciais para a maioria dos americanos.

Reconhecer o valor das politicas publicas ndo significa, de forma
alguma, recair em tentacOes estatizantes que limitem a capacidade das
empresas e das pessoas para desenvolver plenamente sua capacidade de
gerar riqueza. Ao contrario, a criagdo de um clima econdmico e social
propicio ao investimento, ao empreendimento privado, por meio de regras
claras que eliminem temores, abram mercados, reduzam ao maximo 0S
entraves burocraticas e garantam a iniciativa privada a possibilidade de
oferecer crescimento, sdo politicas publicas inescapaveis para Nnossos
governos. Porque, em qualquer cenario, devemos reconhecer que a maior
geracdo de emprego sempre serd produzida por meio da iniciativa privada
em um clima de maior estabilidade.

Porque, em qualquer cenario, devemos reconhecer que a maior
geracdo de emprego sempre ocorrera por meio da iniciativa privada em
um clima de estabilidade. Mas também ¢é fato que a acdo do mercado
sozinha se demonstrou insuficiente para gerar uma justa distribuicdo da
renda e atender as necessidades sociais em educacdo, saude, moradia e
seguranca que o0s setores mais pobres da populacdo requerem. E hora de
aceitar que o combate a pobreza e a desigualdade também requer politicas
publicas claras, focadas e dirigidas por governos dotados de recursos e
capacidade técnica.



A tarefa fundamental da politica e dos politicos é resolver os
problemas das pessoas, e ndo gerar mais problemas, como muitas vezes
acontece em nossos paises. Um de nossos maiores desafios é aumentar
substancialmente a governanca na regido. Temos tido nos altimos anos
graves problemas de estabilidade politica e de qualidade da gestdo
publica.

Melhorar a qualidade da politica puablica no Hemisfério significa,
em primeiro lugar, ampliar e fortalecer a liberdade nas Américas. A
superacdo do desemprego e da pobreza supde sociedades mais livres, com
a plena expressdo e participacdo de todos os seus cidadaos, com mais
justica, com transparéncia, com maior liberdade de expressdéo e
organizacdo, com pleno respeito pela igualdade de género, respeitando a
diversidade de seus povos nativos, seus concidaddos afrodescendentes,
seus grupos mais vulneraveis, os milhdes de migrantes e os deslocados.
Devemos tambem garantir uma maior seguranca frente as catastrofes
naturais, & AIDS e as pandemias, ao narcotradfico e a criminalidade
organizada, a proliferacdo de quadrilhas e ao terrorismo. Somente assim
poderemos dispor do pleno apoio de nossos povos aos objetivos que nos
tracamos.

Nesta estrutura, devemos fazer uso dos instrumentos basicos de que
dispomos. A Carta Democratica Interamericana contém todos 0S nossos
compromissos para forjar uma comunidade de nacdes livres, cujos
governos ndo apenas sejam gerados democraticamente, mas também
governem com pleno apego ao Estado de Direito, garantindo sempre 0s
direitos humanos de todos os seus cidaddos. A Carta ndo € so um acordo
de Governos; € também uma vitdria de nossos povos e, como tal, devemos
respeita-la de maneira irrestrita.

Nesse contexto, toda diversidade é sempre legitima. Somos na¢6es
muito diversas, por origem, tamanho, riqueza e tradicdes. Tenhamos
principios e politicas comuns, mas reconhecamos também que existem
caminhos diversos para alcangarmos 0s nossos objetivos.

Senhores Chefes de Estado e de Governo,

Facamos desta Clpula um momento de esperanca. Saiamos daqui
convencidos de que podemos conviver, trabalhar e progredir juntos.
Facamos com que o imenso esfor¢co que a Nacdo Argentina e seu Governo
aplicaram na excelente organizacdo deste encontro frutifique.
Respondamos com sentido positivo as grandes incertezas que hoje afligem



0s povos das Ameéricas enviando uma mensagem de unidade e
compromisso com seus principais problemas.

A Organizacdo dos Estados Americanos, junto com as demais
instituicbes do Sistema Interamericano, continuara trabalhando nos
préximos anos, sob a direcdo dos Senhores, para tornar realidade o0s
acordos desta Cupula e esta disposta a assumir as responsabilidades que os
Senhores lhe atribuirem. Entre elas estard, certamente, 0 acompanhamento
do processo que hoje iniciamos para gerar emprego decente, reduzir a
pobreza e fortalecer a governancga; bem como a organizacéo das atividades
de nosso sistema e da proxima Cupula das Americas.



