INFORME DE ACTUALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) EN APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION DE LA TERCERA CUMBRE DE LAS AMERICAS
Reunión del Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC)

25-26 de Marzo 2002, Washington, D.C.

Al presentar este segundo informe de actividades al Grupo de Revisión e Implementación de Cumbres (GRIC) desde la Cumbre de Quebec, la Secretaría de la CEPAL ha optado por centrar la atención en algunos temas en los que ha recibido un mandato y en los que ha tenido un mayor nivel de actividad desde la última reunión en Octubre del año pasado, a saber: Conectividad, transporte, medio ambiente y gestión de recursos naturales, trabajo y empleo, e igualdad de género.

Conectividad

Desde el año 2000 la División de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL inició una línea de investigación sobre los impactos de las tecnologías modernas de la información y comunicación en la organización socioeconómica de América Latina y el Caribe.  En Junio de ese año colaboró con el Gobierno de Brasil en la organización del "Seminario Latinoamericano sobre Tecnología de Información y Desarrollo", que tuvo lugar en Florianópolis, Santa Catarina.  

Posteriormente organizó el Seminario de expertos "América Latina en su camino hacia la era digital", desarrollado del 28 al 30 de Noviembre de 2001 en Santiago, Chile, con el objetivo de discutir diversos temas de la transición hacia la era digital.   En dicha reunión se presentaron más de quince trabajos, que están siendo revisados por los autores, para ser editados en la forma de un libro.

Actualmente la CEPAL participa activamente en los preparativos regionales de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información, convocada por las Naciones Unidas para diciembre de 2003.  Esto incluye apoyo a la conformación, en el marco de la Fuerza de Trabajo de las Naciones Unidas para las Tecnologías de la Información y Comunicación, de la Red Latinoamericana de Programación y Monitoreo de la Transición de la Región a la Era Digital.  En el curso de las próximas semanas se espera constituir, tras una convocatoria amplia liderada por el Gobierno de Brasil, un Comité Ejecutivo de naturaleza mixta pública/privada, que dirigirá la implementación del programa de trabajo previsto y monitoreará los resultados.  Las actividades de la Red Regional comenzarían con una reunión de trabajo a celebrarse en la sede de la  CEPAL en Santiago, hacia fines del próximo mes de Mayo.
El proceso regional de América Latina y el Caribe preparatorio de la Cumbre concluiría con la convocatoria por parte de la CEPAL de una Conferencia Regional preparatoria de la Cumbre Mundial, que tendría lugar en mayo de 2003.
Transporte

En materia de transporte, además de seguir elaborando en mayor detalle los contenidos del Plan de Acción propuesto por la CEPAL y aprobado en la II Reunión Ministerial de la Iniciativa sobre Transporte en el Hemisferio Occidental (ITHO) (Punta del Este, Uruguay, marzo 2001), la CEPAL ha continuado colaborando con el Comité Ejecutivo en los preparativos de su próxima reunión, que tendrá lugar en Brasilia.

En lo que respecta los Mecanismos para la cooperación institucional, el primero de los tres ejes de trabajo del Plan de Acción, la CEPAL ha propuesto al Comité Ejecutivo de la ITHO que primeramente se aborden el tema de la cooperación en materias de estadísticas y fortalecimiento de la capacidad institucional.  En el primer caso, la propuesta es partir con estadísticas portuarias y de flujos comerciales y de formas de transporte; mientras que en segundo caso la propuesta es consolidar la demanda regional de capacitación especializada, con la intención de hacer más factible la generación una oferta adecuada de capacitación.

En relación a la serie estudios de caso sobre las mejores prácticas de transporte intermodal en las Américas, segundo eje del Plan, nos complace informar que octubre 2001 CEPAL publicó el  documento Mejores prácticas de transporte intermodal en las Américas: estudio de casos de exportaciones del Mercosur al NAFTA; y que actualmente se trabaja en un segundo caso de estudio.

La CEPAL también ha abierto una nueva posibilidad de colaboración hemisférica en materia de transporte, esta vez en ámbito del transporte marítimo. Durante la tercera reunión del Comité Ejecutivo de la Comisión Interamericana de Puertos (Santo Domingo, República Dominicana, diciembre de 2001), la CEPAL presentó propuestas para fortalecer la cooperación en el sector portuario en materia de: indicadores de productividad; uso de la telemática para la actualización descentralizada de estadísticas y para la realización de paneles de discusión especializada; y la ampliación de la cobertura del Perfil Marítimo producido por la CEPAL.

Medio ambiente y gestión de recursos naturales

El desafío de financiar el logro de las metas de desarrollo sostenible a nivel internacional, regional y nacional es uno de los objetivos centrales de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002, sobre los cuales la CEPAL ha seguido trabajando conjuntamente con otras instituciones activas en la materia.  Así, en el marco de la "Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo", que tuvo lugar la semana pasada, la CEPAL junto al PNUD y el Centro para el Desarrollo Sostenible INNOVA (red del sector privado de América Latina y el Caribe, con sede en México) organizaron un panel sobre “Financiamiento para el Desarrollo Sostenible: Asociaciones público - privadas para generar oportunidades de inversión ambiental”.

El objetivo central consistió en identificar los principales elementos de una agenda común entre el sector público y el privado que permita impulsar un esquema nuevo de financiamiento para el desarrollo ambientalmente sostenible. Esto contempla la valoración de las fuentes tradicionales de financiamiento e inversión así como el diseño de mecanismo innovadores, incluyendo nuevas formas de relación público – privada y de los organismos multilaterales.  Los resultados de este evento han provisto las bases para un proyecto conjunto de cuatro años de la CEPAL y el PNUD con el sector privado, además de una plataforma público – privada para América Latina y el Caribe que será presentada en Johannesburgo 2002.

En otro ámbito del desarrollo sostenible, aunque lamentablemente la CEPAL no pudo estar presente en la Reunión de los Ministros de Salud y Medio Ambiente de las Américas, realizada en Ottawa, Canadá, los días 4 y 5 de marzo, tuvimos oportunidad previamente de intercambiar puntos de vista con la Presidencia de dicho foro sobre la agenda de la reunión y, más importante aún, sobre las posibles contribuciones que la CEPAL puede hacer en la implementación de los acuerdos allí alcanzados.  

En ese sentido, un aspecto con particular potencial de colaboración es la búsqueda de soluciones a los problemas medio-ambientales de las áreas urbanas, tales como la contaminación del aire y la gestión del agua.  Al respecto la CEPAL ha venido colaborando con el PNUD en un extenso análisis comparativo de la utilización de instrumentos económicos para enfrentar adecuadamente ese tipo de problemas, con interesantes resultados, incluyendo la identificación de casos exitosos.

La CEPAL quiere reiterar en esta reunión su disposición a colaborar en la implementación de los acuerdos de la Reunión de los Ministros de Salud y Medio Ambiente de las Américas, evento al que considera un hito en la integración y coordinación de las agendas medio-ambiental y de salud de las Américas, y como tal, una contribución significativa a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

Trabajo y empleo

En el Plan de Acción de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, suscrito en Ottawa, Canadá  el 19 de octubre de 2001, los Ministros destacaron la necesidad de mejorar la colaboración y coordinación con lo que ellos denominan las instituciones internacionales clave en la ejecución del Plan de Acción, es decir la OEA, la OIT, el BID, la CEPAL, la OPS, el BDC y el BID.

Tomando en consideración lo anterior y el rol de facilitador que le corresponde jugar a la OIT en este contexto, la CEPAL propuso a esta última establecer un mecanismo de coordinación directa entre ambas instituciones, que permitiese insertar las contribuciones de la CEPAL al proceso de manera coherente con las contribuciones de otras agencias.   

Junto con permitirle a la CEPAL continuar acompañando los esfuerzos de los países para atender adecuadamente las dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas, sin tener que estar necesariamente presente en todas las actividades de los Grupos de Trabajo, este acuerdo, sobre el cual se informó a la Secretaría pro tempore de la Conferencia durante la reunión de planificación para la implementación del Plan de Acción, que tuvo lugar los días 24 y 25 de enero, en Miami, apunta en la dirección señalada por los Ministros en el Plan de Acción.
Igualdad de género 
La CEPAL ha continuado desarrollando actividades de seguimiento del Programa de Acción Regional para las mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 y de la Plataforma de Acción Mundial de Beijing, cuya implementación fue recogida en el Plan de Acción de la Cumbre de Québec.

Durante los días 5 y 6 de noviembre tuvo lugar en São Paulo, Brasil, la Reunión de Expertos sobre Globalización, Cambio Tecnológico y Equidad de Género, organizada por la Unidad Mujer y Desarrollo y la División de Comercio Internacional e Integración de la CEPAL, y la Sociedad Alemana de Cooperación Técnica (GTZ) y coauspiciada por la Universidad de São Paulo, el Consejo Nacional pro Derechos de la Mujer, del Ministerio de Justicia de Brasil, y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). 
Los trabajos de la reunión giraron en torno a dos temas: Las nuevas tecnologías de información y las mujeres: reflexiones necesarias; y Globalización, libre comercio y género: riesgos y oportunidades. Como conclusión de la reunión se discutió sobre la conformación de una agenda de investigación y de políticas.

Por otra parte, la División de Estadísticas de la CEPAL, con el auspicio de la Organización Panamericana de la Salud (OPS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), organizaron la reunión técnica "Estadísticas e Indicadores de género para  medir la incidencia y la evolución de la Violencia contra la Mujer en América Latina y el Caribe" (La Paz, Bolivia, 21 23 noviembre 2001).  En ella se avanzo en la definición de conceptos y metodologías para el diseño y cálculo de indicadores de violencia contra la mujer, basados en información estadística confiable, comparable y periódica, indispensable para la formulación y seguimiento de las políticas de prevención y erradicación de dicha violencia.

Además de las actividades hasta ahora reportadas, hay dos temas que sin estar explícitamente mencionados en el Plan de Acción de la Cumbre de Quebec, forman parte tanto del entorno general en que se da la implementación de dicho plan, como de los mandatos generales de la CEPAL y sobre los que se ha considerado oportuno informar al GRIC.  Ellos son la diseminación de información institucional sobre políticas sociales y la globalización.

Diseminación electrónica de información institucional

A fines del año pasado la CEPAL creo el Directorio en Red de Instituciones Sociales de América Latina y el Caribe (DISALC), con el objetivo de divulgar información comparable sobre los sitios web generados por instituciones nacionales y regionales relacionadas con el desarrollo socioeconómico del hemisferio.

Este directorio es una base de datos, a la cual se accede a través de Internet, donde están registrados los sitios web de instituciones, especialmente del área social, que se encuentran abiertos al público.  En sus primeros meses de funcionamiento, ya se han inscrito más de 800 instituciones, entre las que se encuentran organismos y agencias de cooperación internacional, ministerios, organizaciones sociales, políticas, económicas, gremiales, sindicales, académicas, judiciales, legislativas, sistemas y redes de información y medios de comunicación.  Los cinco sectores con mayor presencia en el Directorio son educación, salud, seguridad social, trabajo y vivienda.   

Partiendo con una cobertura que incluye a veinte y dos países de la región, el Directorio irá incrementando paulatinamente su cobertura y alcance.  Consideramos que este instrumento puede constituirse en una herramienta útil para la toma de decisiones en el ámbito de las políticas públicas, fortaleciendo el desarrollo y consolidación de un foro de intercambio de ideas relevantes entre los países.

Globalización

Desde el segundo semestre del 2000, la CEPAL ha estado preparando el documento principal que se presentará en el vigesimonoveno período de sesiones de la Comisión, a realizarse en Brasilia, del 6 al 10 de mayo de 2002.  Dicho trabajo, titulado "Globalización y Desarrollo" ofrece una propuesta para abordar el desafío de la globalización para la región y consta de dos partes, un diagnóstico en que se realiza un balance de los impactos de la globalización en sus dimensiones económicas, sociales y políticas; y una parte propositiva. 

En el documento se plantea que la globalización ofrece grandes oportunidades, pero presenta riesgos asociados a las heterogeneidades internas y a las asimetrías a nivel internacional. Surge entonces, en el marco de la globalización, la necesidad de superar estos desafíos, para lo cuál se requieren marcos institucionales apropiados, que concilien estabilidad económica y cohesión social. Se plantea la necesidad de acciones públicas a nivel mundial, regional y nacional. Con base en esta trilogía de complementariedades, se plantea una agenda nacional frente a la globalización con estrategias económicas, sociales y ambientales de carácter nacional y local. En el marco regional se plantean nuevas dimensiones de la integración económica en relación con la coordinación macroeconómica, políticas regulatorias comunes y convergencia de los procesos actuales. En relación con la situación de América Latina frente a la agenda global se analizan temas como el comercio, financiamiento y propiedad intelectual, así como otros que han estado ausentes como el fiscal, la migración laboral, los aspectos sociales y otros.

Tomando en cuenta el trabajo realizado en la preparación de este documento y que el Banco Mundial publicó recientemente su estudio Globalización, crecimiento y Pobreza, ambas instituciones decidieron realizar un "Seminario Conjunto sobre Globalización", realizado en Santiago, entre el 6 y el 8 de marzo. 

En dicha reunión participaron reconocidos académicos, altos funcionarios de gobierno y representantes de las instituciones organizadoras, quienes abordaron temas claves relativos a los efectos de la globalización en el crecimiento económico, como: La especialización y las políticas comerciales; El mercado de bienes y el mercado laboral; La independencia financiera, los flujos de capital y el  manejo de las crisis; La inversión extranjera directa; La gobernabilidad de los mercados internacionales; La arquitectura financiera internacional y  La tecnología, el conocimiento y el crecimiento.
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