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CUADRO DE IMPLEMENTACION Y MONITOREO – México

1. Hacia una democracia mas eficaz

Procesos y Procedimientos Electorales

El Mandato: Intercambiarán prácticas y tecnologías óptimas para incrementar la participación de la ciudadanía en los procesos electorales, incluyendo la educación de los votantes, la modernización y simplificación del registro electoral y los procedimientos de la votación y  escrutinio, tomando en cuenta la necesidad de salvaguardar la integridad del proceso electoral, y promoviendo la plena participación e integración de todas las personas aptas para ejercer el derecho al sufragio,  sin discriminación alguna;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Dado que el financiamiento en las contiendas político-electorales es un tema que presenta amplio interés entre los diferentes actores y estudiosos de los aspectos relacionados con los procesos electorales, del 5 al 8 de junio de 2001, el Seminario Internacional sobre Dinero y Contienda Político-Electoral, el cual fue organizado por diversas instituciones relacionadas con los procesos electorales, tanto órganos nacionales encargados de la organización y calificación de las mismas (Elecciones Canadá, el Ministerio del Interior de España, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del la Federación  y el Instituto Federal Electoral), instituciones internacionales especializadas en el tema (Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral -IDEA- y la Fundación Internacional para Sistemas Electorales -IFES-) y las Naciones Unidas. En este evento participaron representantes de autoridades electorales nacionales, partidos políticos, organizaciones civiles y académicos.

El propósito principal fue el intercambio de experiencias sobre la financiación y fiscalización de recursos a los partidos políticos desde la perspectiva de diversos actores de los procesos electorales.


	Una de las convicciones del Instituto Federal Electoral (IFE)  es la promoción del intercambio de experiencias en materia electoral, a fin de fortalecer los procesos democráticos. De ahí que las autoridades electorales federales mexicanas pertenezcan a la Unión Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), mecanismo que agrupa a la mayoría de las autoridades electorales nacionales de América y a la de Puerto Rico.

Cabe hacer mención que la actividad regional de esta autoridad electoral mexicana no se ha limitado a las acciones adoptadas al interior de la UNIORE, sino que ha tratado, en la medida de sus posibilidades atender las iniciativas que le han sido propuestas.

Durante 2001 funcionarios del IFE participaron en 14 eventos referentes a temas electorales en América Latina y el Caribe, a saber:

· Asistencia Técnica a las autoridades electorales de Perú en el marco de los comicios generales que tuvieron verificativo el 8 de abril (10 de febrero al 4 de junio).

· Asistencia Técnica al Consejo Supremo Electoral de Nicaragua en materia de logística electoral, como parte de los preparativos de las elecciones generales del 4 de noviembre (13 al 16 de marzo).

· Seminario “Buen Gobierno y Desarrollo”, organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo en el marco de la Reunión Anual de Gobernadores (Santiago de Chile, del 13 al 18 de marzo)

· Observación de los comicios generales celebrados en Perú el 8 de abril.

· 1era. Reunión de Unidades de Capacitación de los organismos electorales de Centroamérica y el Caribe, convocada por el Tribunal Electoral de Panamá, en el marco de los Acuerdos de la VI Conferencia de UNIORE (Ciudad Saber, Panamá, 11 y 12 de mayo)

· Observación de la segunda ronda de la elección presidencial en Perú del 3 de junio

· XV Conferencia de la Asociación de organismos electorales de América Central y el Caribe -Protocolo de Tikal- (La Romana, República Dominicana, del 26 al 30 de julio)

· IX Conferencia de la Asociación de organismos electorales de América del Sur  -Protocolo de Quito- (Quito, Ecuador, del 29 al 31 de agosto)

· X Curso Interamericano de Elecciones (Ciudad de Panamá, del 15 al 19 de octubre)

· Seminario Internacional “Democracia y partidos políticos: legislación y expectativas de cambio” (Santo Domingo, República Dominicana, del 25 al 27 de octubre)

· Asistencia Técnica a la Oficina Nacional de Procesos Electorales de Perú en materia de educación cívica (25 de octubre al 20 de noviembre)

· Asistencia Técnica al Tribunal Supremo Electoral de El Salvador (18 al 29 de noviembre)

· Observación de las elecciones generales en Honduras del 25 de noviembre

· Asistencia Técnica a las autoridades electorales y al Ministerio del Interior de Colombia (Primera etapa 10 al 14 de diciembre)

Asimismo, se recibieron solicitudes para conocer de primera mano el funcionamiento del IFE, de ahí se desprenden las siguientes tres visitas de trabajo a este Instituto durante 2001:

· Oficina Nacional de Procesos Electorales del Perú (16 al 18 de julio)

· Comisión para la Reforma Electoral en Honduras (22 y 23 de octubre)

· Jurado Nacional de Elecciones del Perú (12 al 16 de noviembre)

Finalmente, se considera oportuno mencionar que Elecciones Canadá y el IFE, firmaron el 7 de junio la primera extensión al acuerdo de cooperación técnica que ambas autoridades electorales sostienen; lo anterior a fin de dar seguimiento al trabajo bilateral que desde 1996 realizan mismo que se ha traducido en un intercambio fluido de conocimientos y experiencias, el cual no se ha limitado al beneficio mutuo, sino que se han realizado esfuerzos para brindar apoyo a otros órganos electorales del continente.


	Actualmente el IFE desarrolla un ambicioso programa trianual de educación cívica, mismo que es resultado de una acuciosa revisión crítica de las acciones que ha venido desarrollando el Instituto, basado en evaluaciones, opiniones y dictámenes de especialistas internos y externos.

De este Plan se desprenden diferentes proyectos, algunos en el ámbito de la educación formal, y otros dirigidos a grupos marginados urbanos o rurales que, por su condición, puedan ser políticamente vulnerables (de extrema pobreza, sin o con baja escolaridad, indígenas, o personas con discapacidad, entre otros).

Por otra parte, se lleva a cabo una campaña permanente de actualización del padrón electoral, incluso entre el del 1 de octubre al 15 de enero de cada año se realiza una campaña intensa. Paralelamente, se han incrementado los aspectos de seguridad de la credencial para votar con fotografía, instrumento necesario para sufragar; mientras que también se han disminuido los tiempos para la entrega de la misma.
	Las actividades sustantivas del Instituto Federal Electoral se financian con recursos propios. En los casos en que participan otras instituciones, en la mayoría de los casos la financiación se comparte entre los organizadores. Mientras que en caso de recibir invitaciones, generalmente son los anfitriones quienes corren con los gastos.


	El Instituto Federal Electoral tiene la convicción de promover el intercambio de experiencias entre los diferentes actores de los procesos electorales  

	Plazo: 

	Plazo: 
	Plazo: Todas las actividades referidas están en marcha. El Plan Trianual de Educación Cívica culminará el proceso electoral federal de 2003. La campaña de empadronamiento se suspenderá del 16 de enero al 7 de julio de 2003 debido a que se trata de un año electoral. Adicionalmente, para las elecciones legislativas del 2003 se tiene planeado contar con observadores electorales y visitantes extranjeros.
	
	


El Mandato: Continuarán fortaleciendo los mecanismos electorales, utilizando tecnologías de información y comunicación, cuando sea posible, a fin de garantizar efectivamente la imparcialidad, prontitud e independencia de las instituciones, tribunales y demás entidades responsables de organizar, supervisar y  verificar las elecciones a nivel nacional y local, y  fortalecerán y facilitarán, con el apoyo de la OEA y otros organismos regionales e internacionales, la cooperación hemisférica y el intercambio de experiencias en materia de legislación y tecnología en esas áreas y el envío de observadores  electorales cuando sea solicitado;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Convocarán, con el auspicio de la OEA y la colaboración del BID, a reuniones de expertos para profundizar el examen de temas, tales como el registro de partidos políticos, acceso de los partidos políticos a financiamiento y a los medios de comunicación, el financiamiento de campañas electorales, la fiscalización y difusión de resultados electorales y relaciones de los partidos políticos con otros sectores de la sociedad;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Transparencia y buena gestión gubernamental

El Mandato: Promoverán la cooperación entre las entidades nacionales del Hemisferio, responsables del desarrollo y mantenimiento de los procedimientos y prácticas para la preparación, presentación, verificación y auditoría de las cuentas públicas, con asistencia técnica de las organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales (BDM), cuando sea apropiado, y apoyarán el intercambio de información sobre actividades de supervisión relativas a la recaudación y a la asignación y gasto de  fondos públicos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Como parte de la Nueva Hacienda Pública Distributiva, propuesta por el Gobierno de México y aprobada por el Congreso a finales de 2001, se incluyó la reforma presupuestal que entre sus objetivos principales está el hacer más transparente y eficiente el ejercicio del gasto público. Se proponen reglas que obligan al Gobierno Federal a introducir cambios en la cantidad, calidad, oportunidad, clasificación y detalle de la información que genera, en especial del presupuesto.
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Alentarán la cooperación y el intercambio de experiencias y prácticas óptimas parlamentarias entre legisladores nacionales del Hemisferio, respetando a la vez la separación y el equilibrio de poderes, a través de mecanismos bilaterales, subregionales y hemisféricos tales como el Foro Interparlamentario de las Américas (FIPA);

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Trabajarán conjuntamente para facilitar la cooperación entre las instituciones nacionales responsables de garantizar la protección, promoción y respeto de los derechos humanos, y el libre acceso a la información, con el objetivo de establecer prácticas óptimas para mejorar la administración de la información que tienen los gobiernos sobre las personas, facilitando el acceso de los ciudadanos a dicha información;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) celebró el 26 de marzo de 2001 un Acuerdo de cooperación con el Defensor del Pueblo de la Nación Argentina. Actualmente se están preparando los acuerdos de cooperación con el Defensor del Pueblo de la República Bolivariana de Venezuela y con el Defensor del Pueblo de Panamá. Estos acuerdos permitirán el intercambio de información entre las instituciones nacionales y su participación conjunta en diferentes proyectos.

Cabe señalar, que esta institución nacional firmó un acuerdo de cooperación con el apoderado de la Federación de Rusia para los Derechos Humanos el 27 de septiembre de 2001. Si bien se trata de una institución de otro continente esto afirma el interés de la CNDH por establecer nexos con sus similares en el mundo.

Del 5 al 8 de diciembre de 2001, la CNDH participó en el VI Congreso anual de la Federación Iberoamericana de Ombudsman (FIO) que tuvo lugar en San Juan, Puerto Rico.

El 11 de junio de 2002 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, con el propósito de proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la información en posesión de los Poderes de la Unión, los órganos autónomos o con autonomía legal, y cualquier otra entidad federal.


	En materia de cooperación cada una de las instituciones se comprometen a financiar sus propias acciones.
	

	Plazo: 
	Plazo: 

	Plazo: No existe un plazo para que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos celebre acuerdos de cooperación.


	
	


El Mandato: Crearán e implementarán programas, con el apoyo técnico y financiero de las organizaciones multilaterales y Bancos de desarrollo multilaterales, cuando sea apropiado, destinados a facilitar la participación pública y la transparencia, utilizando tecnologías de información y comunicación, según corresponda, en los procesos de toma de decisiones y en el suministro de servicios gubernamentales, al igual que para divulgar, dentro de los plazos legales contemplados en las legislaciones nacionales, información emanada de todos los niveles de gobierno;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	· En el marco de los esfuerzos por fortalecer la transparencia y la divulgación de la información, México participa con el Fondo Monetario Internacional en la elaboración de las Normas Especiales para la Divulgación de Datos (SDDS por sus siglas en inglés), así como en la elaboración del cuestionario Data Template on International Reserves and Foreign Currency.

· México cuenta desde 1995 con una Oficina de Relación con Inversionistas (ORI) la cual se creó a fin de divulgar datos económicos precisos y confiables, así como para desarrollar un diálogo continuo entre analistas e inversionistas con las autoridades financieras mexicanas. Esta oficina cuenta con una lista de contactos por medio de la cual las personas interesadas reciben información oportuna, así como invitaciones a las conferencias telefónicas que se organizan con regularidad. El trabajo de la ORI ha sido reconocido por el FMI y el Instituto Internacional de Finanzas (IIF) como prototipo de un programa soberano de relación con inversionistas exitoso.

· México, en coordinación con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el  Banco Mundial, ha llevado a cabo una Evaluación de Estabilidad del Sector Financiero (EESF), la cual detecta los riesgos y vulnerabilidades del sistema financiero dentro del contexto macroeconómico y macroprudencial. Esta EESF se presentó ante el Directorio Ejecutivo del FMI como parte de la documentación para realizar las consultas del Artículo IV del Convenio Constitutivo de dicha institución. En dicho artículo, los países miembros se comprometen a dar a conocer al FMI la información necesaria para supervisar la adecuada operación del sistema monetario internacional. Cabe destacar que si bien la decisión de publicar las evaluaciones o resúmenes de las mismas es opcional, las autoridades mexicanas decidieron poner a disposición del público los resultados, lo cual forma parte del compromiso a fin de incrementar la transparencia de la información económica y contribuir a la estabilidad de los sistemas económicos globales.

Con el apoyo del Banco Mundial en el Servicio de Administración Tributaria (SAT) de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, se realizaron 2 investigaciones de opinión pública cuantitativas y una cualitativa para conocer la percepción de imagen y de la corrupción del contribuyente.

El 11 de junio de 2002 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, la cual entre otros, tiene por objetivos los de transparentar la gestión pública mediante la difusión de la información que genera cualquier órgano federal; garantizar la protección de los datos personales en posesión del Estado, y favorecer la rendición de cuentas a los ciudadanos.  Cabe señalar que si bien dicha Ley entró en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación, sus artículos transitorios prevén un mecanismo de implementación gradual, a efecto de que los sujetos obligados estén en posibilidad de cumplir ciertas obligaciones que prevé la propia Ley – organización de sus archivos, creación de las instancias competentes en la materia,  expedición de criterios para clasificar la información, obligación de hacer pública cierta información sin que medie solicitud del particular, entre otros-, previamente a que los particulares puedan solicitar información.  Asimismo, cabe señalar que con anterioridad a la expedición del ordenamiento en cita, ya se contaba con diversas disposiciones que propician la transparencia y la rendición de cuentas a la ciudadanía, tales como el Acuerdo que establece las disposiciones de ahorro, en la Administración Pública Federal para el ejercicio fiscal de 2002, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación vigente, entre otros.  Asimismo, esta Secretaría ha utilizado el uso de tecnologías de la información, entre los que destacan el Sistema Electrónico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET), así como el Sistema de Trámites Electrónicos Gubernamentales (TRAMITANET).
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, entró en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación –esto es, el 11 de junio de 2002-, sin embargo sus artículos transitorios prevén un mecanismo de implementación gradual, con las modalidades siguientes:

· La obligación de los sujetos obligados de publicar cierta información sin que medie solicitud, a más tardar un año después de la entrada en vigor de la Ley, tal es el caso de la remuneración mensual por puesto; los resultados de las auditorías al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado, así como las contrataciones de adquisiciones y obra pública que hubieren realizado los sujetos obligados en los términos de las leyes aplicables, entre otra.

· En el ámbito del Poder Ejecutivo Federal, crear las instancias competentes en la materia, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

· Por lo que respecta a los demás sujetos obligados, éstos deberán publicar las disposiciones correspondientes a más tardar un año después de la entrada en vigor de la Ley.

· Los particulares podrán presentar las solicitudes de acceso a la información o de acceso y corrección de datos personales un año después de la entrada en vigor de la Ley.
	
	


Medios de comunicación

El Mandato: Asegurarán que los medios de comunicación estén libres de intervenciones arbitrarias del  Estado y, específicamente, trabajarán en la eliminación de los obstáculos jurídicos o normativos para el acceso de los partidos políticos registrados a los medios de comunicación, facilitando, en lo posible, acceso equitativo a los sistemas de radio y televisión durante las campañas electorales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Fomentarán la cooperación entre emisoras públicas y privadas, incluyendo compañías de cable, entes estatales y órganos reguladores independientes de radio y televisión, a fin de facilitar el intercambio de prácticas industriales y tecnológicas óptimas en el ámbito  hemisférico con el fin de garantizar medios de comunicación libres, abiertos e independientes;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Fomentarán la autorregulación en los medios de comunicación, incluyendo normas de conducta ética, para que se tomen en cuenta las preocupaciones de la sociedad civil, entre otras, de reducir la difusión de violencia extrema y estereotipos negativos sobre la  mujer,  etnias, grupos sociales y otras agrupaciones coadyuvando de esta forma a la promoción de cambios en las actitudes y pautas culturales, mediante la proyección de  imágenes plurales, equilibradas y no discriminatorias;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Lucha contra la corrupción

El Mandato: Considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, la Convención Interamericana Contra la Corrupción, de acuerdo con sus respectivos marcos legales, y fomentarán la aplicación efectiva de la Convención, a través, entre otros, del Programa Interamericano de Cooperación para Combatir la Corrupción y los programas e iniciativas de cooperación técnica conexos, incluyendo aquellos de las organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales competentes en materia de buena gestión pública y lucha contra la corrupción, así como los  programas que cada país diseñe e implemente, de acuerdo con sus leyes nacionales, y por sus propios organismos competentes, cuando éstos puedan requerir asistencia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Foros Internacionales anti-corrupción:

Presencia de representantes del Gobierno Mexicano en diversos foros hemisféricos dedicados al combate a la corrupción.


	Foros Internacionales anti-corrupción:

Presencia de representantes del Gobierno Mexicano en diversos foros regionales dedicados al combate a la corrupción.


	La Convención Interamericana contra la Corrupción fue firmada por México el 29 de marzo de 1996, aprobada por el Senado de la República el 30 de octubre de 1996, ratificada por el Presidente de la República el 27 de mayo de 1997 y depositada en la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos el 2 de junio del mismo año.

México ha fomentado la aplicación efectiva de la Convención, entre las acciones que ha llevado a cabo para ello destaca la reforma a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30 de julio de 1999, por la cual se creó la Entidad de Fiscalización Superior de la Federación como auxiliar de la Cámara de Diputados para fiscalizar en forma posterior el ingreso, gasto, manejo y aplicación de fondos y recursos de los Poderes de la Unión y de todas las entidades públicas federales, con lo cual se atiende lo previsto en el numeral 9 del artículo III de la Convención.

En congruencia con lo previsto por el artículo VIII del citado instrumento, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 17 de mayo de 1999, se adicionó al Código Penal Federal el artículo 222 bis relativo al soborno transnacional. Igualmente, entre las medidas adoptadas por el Gobierno Federal para combatir la corrupción, destaca la creación de a Comisión Intersecretarial para la Transparencia y Combate a la Corrupción (D.O.F. 4-dic.-2000), cuyo propósito es el de coordinar las políticas y acciones para prevenir y combatir la corrupción y fomentar la transparencia en el ejercicio de las atribuciones de las diversas Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal.

Por otra parte, derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se formuló el Programa Nacional de Combate a la Corrupción y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, el cual establece los objetivos a cumplir, las líneas estratégicas para su desarrollo, las líneas de acción, así como las autoridades responsables de alcanzar los objetivos y cumplir las líneas de acción programadas.

Antes de la entrada en vigor de la Convención Interamericana contra la Corrupción, México contaba con disposiciones acordes a lo dispuesto por ésta a partir de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, tal es el caso de la entonces vigente Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.  Cabe señalar que la Nueva Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos –vigente a partir del 14 de marzo de 2002- en relación con los numerales 1 a 6 del artículo III de la Convención, prevé las normas de conducta para el correcto cumplimiento de las funciones públicas, entre las que se encuentran las que previenen los conflictos de intereses y las que aseguran la correcta utilización de los recursos, facultades, información y documentación a que tengan acceso aquellos (artículos 8 y 9), las autoridades competentes para la aplicación de la propia Ley, así como los procedimientos y sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones (artículos 3, 13, 16 y 21) y sistemas para la declaración de los ingresos, activos y pasivos de los funcionarios públicos (artículos 8, fracción XV, 37, 38 y 39) . De igual forma los artículos 214, 217, 220, 221, 222, 223 y 224 del Código Penal Federal ya consideraban como conductas típicas punibles los actos de corrupción previstos en los artículos VI, IX y XI de la Convención.

Publicación en el Diario Oficial de la Federación el 31 de julio de 2002, del Código de Etica de los Servidores Públicos de la Administración Pública Federal, en cumplimiento del artículo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos.

Acuerdo con Argentina:

Entendimiento sobre colaboración entre la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo (SECODAM) de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina Anticorrupción del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la República Argentina
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán, en el menor plazo posible y tomando en consideración la recomendación de la OEA,  el establecimiento de un mecanismo de seguimiento para la implementación de la Convención Interamericana Contra la Corrupción, por los Estados Parte de dicho instrumento;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México asistió a la Primera Conferencia de los Estados Parte de la Convención Interamericana contra la Corrupción, celebrada en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina del 2 al 4 de mayo de 2001. En este sentido y en congruencia con lo previsto por el Documento de Buenos Aires, se apoyó el establecimiento del Mecanismo de Seguimiento para la implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción, y se participó en la Primera Reunión del Comité de Expertos de dicho Mecanismo, celebrada en Washington, D.C. del 14 al 18 de enero del presente año. Cabe hacer notar que en dicha reunión, se aprobó el Reglamento y las Normas de Procedimiento del referido Comité y se seleccionaron las disposiciones de la Convención que serán objeto de evaluación (artículos III, numerales 1,2,4,9, y 11, relativos a las normas de conducta de los funcionarios públicos y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento, sistemas para la declaración de ingresos de dichos funcionarios, órganos de control superior, y mecanismos para estimular la participación de la sociedad civil); XIV (asistencia y cooperación de los Estados Parte para la investigación y juzgamiento de actos de corrupción), y XVIII (autoridades encargadas de formular y recibir las solicitudes de asistencia).

Asimismo, México participó en la Segunda Reunión del Comité de Expertos, en la cual se aprobó la metodología de evaluación y el cuestionario a través del cual se realizará la evaluación de cada uno de los Estados Parte en el marco de la primera ronda.  En dicha Reunión se determinó el orden en que los países serán evaluados, así como los subgrupos de análisis –países evaluadores-.  A México le correspondió el lugar número 13, por lo que será evaluado por Trinidad y Tobago y por Ecuador en el año 2004.  Por otra parte, a México le correspondió evaluar a Argentina –que forma parte del primer grupo de países a evaluar- y a El Salvador, cuya evaluación iniciaría en julio del 2003.

Cabe señalar que todos los Estados Parte debieron dar respuesta al Cuestionario de mérito el 30 de agosto de 2002 –con independencia de la fecha en que serán evaluados-, por lo que actualmente la Secretaría General de la OEA se encuentra integrando los informes preliminares de los primeros países a evaluar en los que se incluirán los comentarios de dichos países, a efecto de que una vez que los informes preliminares sean integrados se sometan a consideración y a aprobación del Pleno del Comité de Expertos.  El informe final que resulte de la primera ronda será remitido a la Conferencia de los Estados Parte de la Convención.


	
	
	A efecto de contribuir al financiamiento del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción, el Gobierno de México aportó en diciembre de 2001 la cantidad de US $25,000.00 (veinticinco mil dólares) para tal fin, en congruencia con lo previsto por el numeral 9 del Documento de Buenos Aires.
	En virtud de que el mecanismo de evaluación de la Convención Interamericana contra la Corrupción, actualmente se encuentra en la primera fase de su implementación, no es posible determinar  los obstáculos y/o mejores prácticas y/o las necesidades especiales del mismo.

	Plazo: El mecanismo de evaluación del Comité de Expertos de la Convención Interamericana contra la Corrupción ya se ha puesto en marcha, por lo que de conformidad con el cronograma establecido para la primera ronda de análisis, ésta finalizará en el mes de octubre del año 2004.


	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán el fortalecimiento de la Red Interamericana de Cooperación Contra la Corrupción, en el marco de la OEA, así como las iniciativas destinadas a fortalecer la cooperación entre los funcionarios gubernamentales encargados de ética y representantes de la sociedad civil;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Fortalecerán, en cooperación con las organizaciones multilaterales y los bancos de desarrollo multilaterales, cuando sea apropiado, la participación de la sociedad civil en la lucha contra la corrupción, a través de iniciativas que estimulen la organización, capacitación y vinculación de ciudadanos para trabajar en el contexto de proyectos concretos que promuevan la transparencia en la gestión pública y en la rendición de cuentas públicas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Se conformó un programa de vinculación y relaciones institucionales con seis grupos de la sociedad: organizaciones empresariales y empresarios, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, universidades e instituciones académicas, asociaciones profesionales e iglesias.

Se dio a conocer el Programa Integral de Combate a la Corrupción a 22 organizaciones de la sociedad y se estableció contacto con otras 113 más.

Se elaboró y editó el folleto “Empresa Transparente: Pasos para su Construcción”, del que se han distribuido 15,000 ejemplares. Este folleto está disponible en las páginas de Internet de catorce instituciones.

Se organizaron mesas redondas en medios de comunicación, además de publicarse artículos y participar en diversos foros con cobertura estatal y nacional.

Del 15 al 19 de abril de 2002 se llevó a cabo la conferencia México contra la corrupción.  En ella trabajamos junto con la OEA, Banco Mundial, organizaciones no gubernamentales, instituciones federales y  diversos organismos internacionales, en una semana anti-corrupción que incluye: dos días de conferencias, talleres, concursos y la presentación de un cortometraje.

Se suscribió el Acuerdo Nacional para la Transparencia y el Combate a la Corrupción con 83 organizaciones de la sociedad, con las que se comprometió a: mejorar las prácticas administrativas para prevenir y combatir la corrupción; hacer transparente la información de la gestión pública; sujetarse a evaluaciones; perfeccionar los sistemas para la captación y atención de quejas y denuncias; ofrecer diversas opciones para la realización de trámites; promover la desregulación y las adecuaciones legales; establecer mecanismos de inducción y divulgación de principios éticos; promover la incorporación en los programas de estudio; y, a impulsar mecanismos que permitan incrementar la participación de la sociedad en el quehacer gubernamental.  Se puso en marcha el primer pacto de integridad.  


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Continuarán promoviendo políticas, procesos y mecanismos que permitan la protección del interés público, y el uso de mecanismos de declaración patrimonial de los funcionarios públicos, a fin de evitar posibles conflictos de interés e incompatibilidades, así como otras medidas que incrementen la transparencia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	En mayo de 1999, México ratificó la Convención para Combatir el Cohecho de Servidores Públicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, adoptada en París, el 17 de diciembre de 1997. Además de preservar y fortalecer las relaciones comerciales con otros países, esta Convención contribuye a proteger a los órganos públicos de forma indirecta, al sumarse a un compromiso entre distintas naciones para sancionar y prevenir el cohecho de sus servidores públicos como parte de agentes económicos extranjeros. Los miembros de esta Convención se comprometen, entre otras cosas, a realizar una serie de evaluaciones, en principio, divididas en dos fases. La primera evalúa el marco jurídico de cada país y su compatibilidad con las normas establecidas en la Convención, y la segunda revisa que las recomendaciones realizadas durante la primera evaluación, se cumplan. Actualmente México participa exitosamente en la primera fase, durante la cual se ha reconocido la excelente cooperación de las autoridades mexicanas.

México cuenta con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos que prevé las normas de conducta para el correcto cumplimiento de las funciones públicas, entre las que se encuentran las que previenen los conflictos de intereses y las que aseguran la correcta utilización de los recursos, facultades, información y documentación a que tengan acceso aquellos, así como los procedimientos y sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones y sistemas para la declaración de los ingresos, activos y pasivos de los funcionarios públicos.

El combate a la corrupción, representa uno de los máximos ejes sobre el que trabaja el actual Gobierno Federal.

Por tal motivo el 30 de enero de 2001, se instaló la Comisión Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupción, cuya misión es “Abatir los Niveles de Corrupción en el País y dar absoluta transparencia a la gestión y el desempeño de las Instituciones y los Servidores Públicos de la Administración Pública Federal”.

Los principales objetivos alcanzar por esta Comisión son: 

a) Prevenir y Abatir Prácticas de Corrupción e Impunidad

b) Controlar y Detectar Prácticas de Corrupción

c) Sancionar las Prácticas de Corrupción e Impunidad

d) Lograr la Participación de la Sociedad

Por disposición de la Comisión Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupción de la Administración Pública Federal, a cargo de la Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo, el 11 de Mayo del año 2001, se iniciaron los trabajos constitutivos del Consejo para la Transparencia y el Combate a la Corrupción en la Policía Federal Preventiva.

El Programa de Trabajo, se integra por 34 Proyectos con Actividades Centrales para alcanzar objetivos estratégicos y contar con indicadores reales que permitan cuantificar metas y evaluar resultados.

La Secretaría de Seguridad Pública, como Institución de la Administración Pública Federal, interviene en el Programa Nacional de Combate a la Corrupción y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo, instalando en lo particular el Consejo de Transparencia y Combate a la Corrupción en la Policía Federal Preventiva.

Dentro de las principales acciones de este Consejo, se considera:

I La Inducción, Adopción y Difusión de un Código Deontológico

II Elaboración del Manual de Disciplina y Ética 

III Elaboración de un Instructivo o Guía para el Ejercicio del Mando

IV El establecimiento de los Procedimientos para la rendición de cuentas 

V Elaboración de un Proyecto del Reglamento General de los Deberes Policiales

Cabe destacar en acato de lo dispuesto en los artículos 108, 109 Fracción III y 113 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los artículos 1, 2, 7, 8, 35 y 36, Fracción II de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos, se ha procedido en estricto y oportuno cumplimiento de las formalidades y requisitos para la presentación de la Declaración de Situación Patrimonial de los Servidores Públicos de la Coordinación de Seguridad Regional, así como del personal que integra las Comandancias de Región y Comisarías de Sector que dependen de esta Unidad Administrativa.

Adicionalmente, la Obligación de rendir declaración prevista para los miembros de las Instituciones Policiales, se ha visto continuamente fortalecida mediante diversas disposiciones secundarias como son la Circular 001 de fecha 3 de enero del año 2000, emitida por la Coordinación de Administración y Servicios de la Policía Federal Preventiva, así como por oficio CI/PFP/021/2001 del 2 de enero del año 2001, formulado por la Contraloría Interna en la Institución, esta última en consonancia con la disposición conducente contenida en el “Acuerdo por el que se reforma el diverso que determina los servidores públicos que deberán presentar declaración de situación patrimonial, en adición a los que se señalan en la ley de la materia”.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Fortalecimiento de los gobiernos locales

El Mandato: Promoverán mecanismos para facilitar la participación ciudadana en la vida política, especialmente en los gobiernos locales o municipales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Se participó a nivel internacional en la Agenda Hábitat de las Naciones Unidas, que incluye el énfasis en la participación ciudadana en los asuntos públicos.

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) de la Secretaría de Gobernación organizó conjuntamente con diversas agencias e instituciones (Cámara de Diputados, Instituto Federal Electoral, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional para el Desarrollo Social, Gobierno del Estado de Quintana Roo y la Universidad de las Américas, entre otras), el I Foro Internacional de Participación Social en Cancún, Quintana Roo, los días 12 y 13 de septiembre de 2002.  El Foro sirvió como espacio de encuentro para debatir acerca de la promoción de la participación social, particularmente en el ámbito local.


	· Realización de 11 Foros Regionales sobre Participación Social, en coordinación con la Comisión de Participación Ciudadana de la Cámara de Diputados.

· Realización de 29 foros estatales y 3 foros nacionales de Consulta Ciudadana desde la Perspectiva de un Auténtico Federalismo, como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

· Realización de reuniones de trabajo con autoridades de las 32 Entidades Federativas, para buscar acuerdos relativos a la descentralización de funciones en la perspectiva de fortalecer los niveles de gobierno y de acercar la toma de decisiones a la ciudadanía. También se realizaron 38 reuniones con cuatro entidades de la Administración Pública Federal.

· Realización de una serie de foros regionales enfocados al tema de participación social. Se inició la fase de planeación para la construcción del Sistema Nacional de Valuación de la Participación Ciudadana Municipal, para diagnosticar el grado de participación ciudadana en el ámbito local. Se realizaron cursos, foros, convenios de colaboración y reuniones con expertos académicos en la profesionalización, a los que asistieron servidores públicos del ámbito local en los que se hizo referencia al papel central del ciudadano.
· Participación a nivel nacional en la Agenda Hábitat de las Naciones Unidas, que incluye el énfasis en la participación ciudadana en los asuntos públicos. Asimismo, se instalaron 85 consejos consultivos de desarrollo urbano en ciudades estratégicas y 24 en Entidades Federativas.


	En proceso de análisis.

	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: En proceso de análisis.
	
	


El Mandato: Impulsarán el desarrollo, la autonomía y fortalecimiento institucional de los gobiernos locales, a fin de promover condiciones favorables para el desarrollo económico y social sostenible de sus comunidades;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se ha planteado que el programa “Desde lo local” pueda ser presentado como una alternativa metodológica para los procesos de descentralización en el marco de la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralización, Gobierno Local y Participación Ciudadana
 (RIAD), mecanismo creado en Bolivia, en julio de 2001, en respuesta al mandato de la III Cumbre de las Américas en relación con el fortalecimiento de los gobiernos locales.
	
	Diseño del Programa de Descentralización Estratégica para el Desarrollo de lo Local (“Desde lo Local”, que sustituyó al Sistema de Indicadores Básicos para el Desarrollo Municipal), cuyo objetivo es mejorar la articulación de las acciones de los tres órdenes de gobierno vinculadas con el desarrollo municipal.  “Desde lo local” es concebido como un sistema de coordinación en el que los programas de las dependencias federales, estatales y municipales unen esfuerzos para atender las decisiones estratégicas locales, emanadas de un autodiagnóstico aplicado por los municipios en cuatro áreas: desarrollo social, desarrollo económico, desarrollo ambiental y desarrollo municipal.

Acciones en materia de profesionalización.  El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) de la Secretaría de Gobernación, ha coordinado la organización de 5 reuniones del Foro Nacional Permanente de Profesionalización y Servicio Público de Carrera en los Gobiernos Locales, instancia en la que participan 22 Estados de la República y diversas agencias de los tres órdenes de gobierno y que ha coadyuvado a la elaboración de políticas y estrategias en la materia a través del intercambio de experiencias.  Asimismo, se han desarrollado 4 normas técnicas de competencia laboral y se inició el pilotaje para la instrumentación de Sistemas de Profesionalización en Administraciones Municipales.  Por último, se ha continuado con la impartición de seminarios, talleres y cursos de formación para las autoridades municipales.


	En proceso de análisis.

	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo:
	
	


El Mandato: Fortalecerán la capacidad institucional de los gobiernos locales para permitir la plena y equitativa participación ciudadana en las políticas públicas sin discriminación alguna y para facilitar el acceso a los servicios esenciales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, y fortalecerán la descentralización y el desarrollo integral de estos servicios, en parte, mediante un financiamiento adecuado y oportuno y de iniciativas que permitan a los gobiernos locales generar y administrar sus propios recursos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	La federalización y la municipalización logradas hasta ahora, le otorgan al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) un carácter normativo de la asistencia alimentaria, con la corresponsabilidad de los Gobiernos Estatales. De esta manera, establecerá las condiciones normativas de operación y orientara los esfuerzos de diseño de servicios y capacitación de recursos, acciones que deberán ser llevadas a cabo en conjunto con el desarrollo de las capacidades de los Sistemas Estatales y Municipales DIF.
	· Se sentaron las bases para el Fideicomiso SEGOB/INAFED-CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tenología) para el diseño del Sistema Nacional de Investigación sobre Federalismo y Descentralización.

· Establecimiento de una mesa de trabajo con las 32 Entidades Federativas (“Mesa de Federalismo”) y diversas Secretarías de Estado para el análisis de proyectos descentralizables. Se han celebrado 4 reuniones. 

· Compilación de las propuestas de 160 municipios para la reforma fiscal, misma que fue entregada al Congreso de la Unión.

· Realización de estudios jurídicos relacionados con el proyecto de reforma al artículo 124 Constitucional, relativo a las facultades y competencias de la federación y los estados.

· Mesas de Federalismo con los Estados y para el Desarrollo Municipal.  Se llevaron a cabo diversas reuniones de ambas mesas, concebidas como espacios de concertación y diálogo político entre los tres órdenes de gobierno para promover la descentralización de recursos y responsabilidades con un enfoque sectorial.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) inició en 1994 su proceso de reforma institucional mismo que entre otros aspectos se destaca el hecho de haber concluido en 1998 la descentralización completa del organismo, la cual finalizo con la creación del DIF Distrito Federal. Dicha acción permitió que particularmente en el ámbito alimentario, se descentralizaran los programas de desayunos y despensas hacia los Sistemas Estatales DIF (SEDIF) con el fin de que ellos sean las instancias que atiendan directamente a la población objetivo de estos programas como son: menores escolares, madres en período de lactancia, mujeres embarazadas, madres adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, población indígena y jornaleros agrícolas.
	El financiamiento para la operación de los programas de desayunos y despensas en los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), está a cargo del Gobierno Federal.


	Obstáculos:

Radicación extemporánea hacia los estados, de los recursos financieros para los programas alimentarios del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 

	
	


El Mandato: Promoverán el intercambio de información, prácticas óptimas y técnicas administrativas entre funcionarios de gobiernos locales y asociaciones de municipios, asociaciones comunitarias y la ciudadanía, en parte, facilitando el acceso de los municipios a las  tecnologías de información y comunicación, al igual que fomentando la cooperación y coordinación entre las organizaciones nacionales, subregionales y regionales de alcaldes y gobiernos locales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) de la Secretaría de Gobernación (SEGOB) participó en el Curso de Alto Nivel Subregional “Elementos para la Formulación e implementación de Políticas de Descentralización”, con la ponencia “Descentralización, Democracia y Reforma del Estado”. El curso fue organizado por el Instituto Centroamericano de Estudios Políticos, la Comisión Presidencial para la Modernización y Descentralización del Estado, el Parlamento Centroamericano y la Unidad para la Promoción de la Democracia de la OEA, en coordinación con la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralización, Gobierno Local y Participación Ciudadana (RIAD) y tuvo lugar en Antigua, Guatemala, en diciembre de 2001. 

Los objetivos del curso fueron propiciar una visión regional acerca de elementos conceptuales e instrumentos prácticos para el análisis de los procesos de descentralización en América Latina y Centroamérica, así como promover el desarrollo de habilidades, destrezas y técnicas de gerencia política para la aplicación de la gestión y el desarrollo de procesos descentralizadores hacia la toma de decisiones y la participación ciudadana.

Participación en la reunión Especializada de Municipios e Intendencias del MERCOSUR (REMI) titulada: “Descentralización y autonomía local: avances y desafíos en el cono sur”, organizada por la REMI y la Unidad para la Promoción de la Democracia de la OEA en Mar del Plata, Argentina, en abril de 2002.

Negociación de un Memorándum de Entendimiento entre la Secretaría de Gobernación y el Consejo Privado de la Reina / Ministerio de Asuntos Gubernamentales de Canadá para establecer las bases de la cooperación bilateral en materia de federalismo.  Está pendiente su validación final por la parte canadiense.

Suscripción de un Memorándum de Entendimiento con la organización no gubernamental internacional Foro de Federaciones, ubicada en Canadá.  El Foro de Federaciones dirige una amplia gama de programas destinados a mejorar la práctica del federalismo en el mundo y ha mantenido una estrecha colaboración con el INAFED, misma que se cristalizó en mayo de 2002 en la firma de un instrumento de cooperación a través del cual será posible concertar acciones conjuntas en materia de desarrollo y promoción del federalismo en los próximos años.


	· Co-organización, junto con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS) y el Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, del Foro Nacional Municipio 2001, que contó con la participación de 937 alcaldes de todo el país.

· Organización del Foro Internacional de Federalismo: los desafíos globales y locales, en coordinación con la Organización No Gubernamental canadiense Forum of Federations, el Gobierno del Estado de Veracruz y el Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE)
· Colaboración con las asociaciones de municipios y seguimiento del proceso de integración de las mismas en la Conferencia Nacional del Municipio Mexicano.

· Sistema Nacional de Información Municipal (SNIM).  Se mantiene la actualización y enriquecimiento permanente de esta base de datos, la más completa en la materia.  Dentro del propio SNIM, durante 2002 se incluyó el índice de desarrollo humano desagregado al nivel municipal y se crearon reportes agregados a nivel estatal.  Asimismo, se han incorporado al SNIM como sistemas asociados las siguientes bases de datos:

· Sistema de Información Cultural (SIC) del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

· Localidades y comunidades indígenas, del Instituto Nacional Indigenista (INI).

· Base de datos del Instituto Nacional de las Mujeres (en proceso).


	En proceso de análisis.

	

	Plazo: 
	Plazo: En proceso de análisis.
	Plazo: En proceso de análisis.
	
	


El Mandato: Promoverán la realización de una reunión en Bolivia de ministros o autoridades, del más alto nivel, responsables de las políticas de descentralización, gobierno local y participación ciudadana a nivel municipal, y considerarán detenidamente las recomendaciones de la Sexta Conferencia Interamericana de Alcaldes, y otros procesos relevantes;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Vicepresidencia de la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralización Gobierno Local y Participación Ciudadana (RIAD).  México obtuvo la Vicepresidencia de este organismo en la reunión constitutiva de la RIAD celebrada en Bolivia en 2001 en cumplimiento de este mandato, y ha llevado a cabo diversas actividades con miras a la próxima reunión ministerial que habrá de celebrarse en nuestro país en el segundo semestre de 2003:

· Reuniones de trabajo y coordinación con el Secretariado Técnico de la RIAD, es decir, la Unidad para la Promoción de la Democracia de la OEA.

· Vinculación con organismos internacionales afines a los objetivos de la RIAD (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Organización de las Naciones Unidas, Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Agencias de Cooperación de Estados Unidos y Canadá, entre otras).

· Organización de un Taller Internacional Especializado para el Diseño del Programa “Desde lo Local”, con miras a convertirlo en una propuesta metodológica concreta para promover los procesos de descentralización en el hemisferio. (México, D.F., mayo de 2002).

· Organización de una reunión Preparatoria a la II Reunión Ministerial de la RIAD que contó con la participación de representantes de 10 países de la región y de diversas agencias internacionales. (Cancún, México, septiembre de 2002).


	
	
	
	Obstáculos:

Respecto a las actividades de la RIAD es importante contar con el respaldo de las Misiones Permanentes y las Cancillerías de los países ante la OEA para efectos de la convocatoria a la II Reunión Ministerial que habrá de celebrarse en el 2003, en México, toda vez que es importante estimular la participación de las áreas técnicas involucradas en los procesos de descentralización y fortalecimiento local de los gobiernos nacionales.



	Plazo: En proceso de análisis.
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Respaldarán el Programa de Cooperación en Descentralización y Gobierno Local de la OEA, incluyendo, con el apoyo del BID, la elaboración de programas y la incorporación efectiva de los ciudadanos a los procesos de toma de decisiones;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo:  
	Plazo:  
	Plazo: 
	
	


2. Derechos humanos y libertades fundamentales

Cumplimiento de obligaciones internacionales y respeto de las normas internacionales

El Mandato: Considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, todos los instrumentos universales e interamericanos de derechos humanos, y tomarán medidas concretas, al nivel nacional, para promover y fortalecer el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas incluyendo aquellos que corresponden a las mujeres,  niños, ancianos,  pueblos indígenas, migrantes, repatriados, discapacitados  y los que pertenecen a otros grupos vulnerables o discriminados; y tomarán nota de que la utilización del término “pueblos” en este documento no debe interpretarse de manera que tenga implicación alguna en lo que atañe a los derechos que puedan conferirse a dicho término en el derecho internacional, y que los derechos asociados con el término “pueblos indígenas” tienen un significado específico en un contexto propio, que está adecuadamente determinado en las negociaciones multilaterales relacionadas con los textos de las declaraciones que específicamente se refieren a estos derechos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	México firmó la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará) el 4 de junio de 1995.  México ratificó dicho instrumento el 12 de noviembre de 1998.

Además, la Procuraduría General de la República participa activamente en la Comisión Intersecretarial para la Atención de los Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos Humanos.  Este cuerpo colegiado se encarga de estudiar los procesos y mecanismos idóneos para la eventual armonización de la legislación nacional con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.


	
	Tocante al tema derechos humanos de los Pueblos Indígenas, la Comisión Intersecretarial para la Atención de los Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos Humanos logró llegar a un consenso con la sociedad civil sobre un documento que adopta la posición del Estado mexicano, respecto del proyecto de Declaración Universal de los Derechos de los Pueblos Indígenas, a tratarse en el próximo período de sesiones de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Reafirman su determinación de combatir y eliminar la impunidad en todos los niveles de nuestras sociedades, mediante el fortalecimiento de  los sistemas judiciales y las instituciones nacionales de derechos humanos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Con el fin de consolidar el marco jurídico de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el 26 de noviembre de 2001 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, a fin de incorporar a la Ley los principios establecidos en el artículo 102, Apartado B, de la Constitución reformado en 1999. La modificación trata sobre el proceso de elección del presidente de la  CNDH, ya que antes de la reforma era solamente propuesto por el Ejecutivo y actualmente tiene que ser aprobado por la Cámara de Senadores, lo cual le otorga autonomía a la institución. El mencionado decreto entró en vigor el 27 de noviembre de 2001.

Además, la Comisión Nacional participa activamente en el Acuerdo de cooperación con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el componente 3, relativo al Fortalecimiento de esta Institución Nacional.


	En lo que se refiere al acuerdo con el Alto Comisionado la Comisión Nacional de Derechos Humanos recibirá apoyo de las Naciones Unidas.


	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Combatirán, de acuerdo al derecho internacional, el genocidio, los crímenes contra la humanidad y los crímenes de guerra, dondequiera que se produzcan y, en particular, formularán un llamado a los Estados para que consideren la ratificación, o adhesión, según sea el caso, del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La Comisión Intersecretarial para la Atención de los Compromisos Internacionales de México en materia de Derechos Humanos, remitió al Ejecutivo Federal proyecto de reforma al artículo 21 Constitucional con la intención de que se ratifique el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.  La Presidencia de la República envió dicho proyecto al Congreso legislativo.


	
	En el próximo período de sesiones del Poder legislativo, se discutirá la iniciativa de reforma al  artículo 21 Constitucional, enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso, a fin  de estar en posibilidades de ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Reconocen la importancia de la Conferencia Regional de las Américas contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizada en Santiago de Chile en diciembre de 2000 y se comprometen a participar activamente en la Conferencia Mundial que tendrá lugar en Sudáfrica en el 2001, promoviendo sus objetivos; y recalcando que las plataformas políticas que se basan en el racismo, la xenofobia o en las doctrinas de superioridad racial deben ser condenadas por su incompatibilidad  con la democracia y con la gubernabilidad transparente y responsable;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán los esfuerzos que se están realizando en la OEA, orientados a la consideración de la necesidad de elaborar una Convención Interamericana contra el racismo y todas las formas de discriminación e intolerancia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos

Continuarán promoviendo medidas concretas para fortalecer y perfeccionar el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en particular el funcionamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la CIDH, concentrándose en: la universalización del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el aumento de adhesiones a sus instrumentos fundamentales, el cumplimiento de las decisiones de la Corte Interamericana y el seguimiento de las recomendaciones de la Comisión, la facilitación del acceso de las personas a este mecanismo de protección, el incremento sustancial de los fondos asignados para mantener sus operaciones en curso, incluyendo el fomento de contribuciones voluntarias, y el examen de la posibilidad de que la Corte y la CIDH funcionen de manera permanente, y encomiendan a la XXXI Asamblea General de la OEA, que tendrá lugar en San José de Costa Rica en junio del presente año, que inicie acciones para el logro de los fines antes mencionados;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Fortalecerán la capacidad de las instituciones gubernamentales que tengan el mandato de promover y proteger los derechos humanos, tales como las instituciones nacionales de derechos humanos, reconociendo de este modo la importante función que desempeñan; y contribuirán al establecimiento efectivo de una red de todas estas instituciones del Hemisferio, utilizando tecnologías de información y comunicación para fomentar y concretar la cooperación sostenida y una mayor coordinación;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	El 21 de noviembre de 2000, en la ciudad de México, se firmó el acta constitutiva de la Red de Instituciones Nacionales de Promoción y Protección de los Derechos Humanos del Continente Americano por las instituciones de Argentina, Bolivia, Canadá, Ecuador, Honduras, México y Perú.

En esa reunión se formó un grupo de trabajo encargado de elaborar los estatutos de la Red, mismos que serán aprobados en la Primera Reunión de la Asamblea de la Red que se llevó a cabo los días 7 y 8 de marzo de 2002 en Kingston, Jamaica.

Esta Red tiene como objetivo fortalecer la cooperación entre Instituciones Nacionales de América y se pretende por primera vez unir a todas las Instituciones de derechos humanos del Caribe, siempre y cuando sus ordenamientos estén de conformidad con los Principios de París.

Actualmente en América existen 15 Instituciones Nacionales y se espera que todas ellas estén presentes en la Primera Reunión de la Asamblea de la Red.

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos participa en el programa de fortalecimiento institucional de las defensorías de derechos humanos de América Latina, cuya finalidad es proporcionar cursos de capacitación sobre el manejo de técnicas de comunicación e informática. 


	
	Respecto de la Red, existe un apoyo importante de la Comisión Canadiense de Derechos Humanos, sin embargo, cada Institución Nacional cubre sus propios gastos.

Por lo que respecta al programa de fortalecimiento institucional de las Defensorías de Derechos Humanos de América Latina, éste es  auspiciado por la Unión Europea y la Universidad de Alcalá de Henares, a través de su programa de cooperación CICODE (Centro de Iniciativas de Cooperación al Desarrollo).


	Obstáculos:

En el caso de la Red se cuenta con un presupuesto limitado, ya que a las instituciones nacionales de la región no les son proporcionados recursos suficientes para atender este tipo de acciones.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

La creatividad ha sustituido las carencias económicas para impulsar el funcionamiento de la Red. Ha pesado más el compromiso con la causa de los Derechos Humanos que los escasos recursos con los que cuentan las instituciones nacionales.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Crearán y fortalecerán planes nacionales de acción en materia de derechos humanos,  conforme al mandato de la Declaración y Programa de Acción de Viena de 1993, y promoverán instituciones nacionales de derechos humanos independientes, solicitando, cuando sea apropiado, apoyo técnico y financiero a las organizaciones multilaterales y a los bancos de desarrollo multilaterales y organismos multilaterales especializados;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Dentro del marco del Consejo para la Transparencia y el Combate a la Corrupción de la Policía Federal Preventiva, en el Desglose Programático de Acciones se consideró “Incluir Materias de Ética, Deotología y Derechos Humanos en Academias Propias”, con el objetivo de Revitalizar desde la formación, el interés por los valores éticos, deontológico y el respeto a los Derechos Humanos y concretamente en los aspectos operativos que correspondan al Servidor Público con una visión de atención siempre al interés general.

El Programa de Transparencia y el Combate a la Corrupción de la Policía Federal Preventiva, contempla dentro de las líneas específicas de acción, derivadas de los mecanismos propuestos para dar cumplimiento al Programa Nacional para la Transparencia y contra la Corrupción, como línea correctiva entre otras:

Ejecutar puntualmente las Recomendaciones formuladas por la Comisión Nacional de Derechos Humanos, aplicando sanciones Administrativas o Penales que correspondan a los Servidores Públicos que, en ejercicio de sus funciones, hayan violado las Garantías Individuales de los Ciudadanos.

La Coordinación General de Inteligencia ha girado instrucciones a sus responsables del mando a efecto de que conminen a su personal a acatar las diversas disposiciones contenidas en las leyes respecto al tema de los derechos humanos, asimismo, se les han impartido platicas para clarificar dudas e inquietudes que el personal operativo pudiera tener en la materia, principalmente en relación con las responsabilidades en que pudiera incurrir cuando exista una violación a los derechos humanos en el desempeño de sus funciones, es así que en los oficios de comisión que se les expide al personal operativo, se les exhorta en todo momento a cumplir con los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez que deben caracterizar al personal de la institución, principalmente en el respeto a los derechos humanos de las personas.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Buscarán medidas para promover e instrumentar la Declaración sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (referida también como la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Defensores de Derechos Humanos);

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Agilizarán las negociaciones, en la OEA, relativas al Proyecto de Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, con vistas a su conclusión y adopción a la brevedad posible;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Migración

El Mandato: Fortalecerán la cooperación entre los Estados para abordar, con un enfoque integral, objetivo, y de largo plazo, las manifestaciones, orígenes y efectos de la migración en la región;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE): el 28 de junio de 2001, el Subsecretario de Población, Migración y Asuntos Religiosos de la Secretaría de Gobernación, Dr. Javier Moctezuma Barragán fue electo Presidente del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios (GTM) de la OCDE.

Sustentar la Presidencia del GTM representa para México la oportunidad de abordar los temas relativos a las migraciones internacionales desde una perspectiva multilateral y la oportunidad para aprovechar experiencias de otros países e identificar eventuales soluciones a las problemáticas migratorias nacionales.

La Presidencia del GTM permitirá a México modificar el tradicional esquema de tratamiento bilateral y poner de manifiesto el interés del Gobierno Mexicano por atender y fortalecer la cooperación en materia migratoria con un gran número de países, además de EUA. Actualmente, México participa activamente en el desarrollo de dos seminarios cuyo objetivo es analizar el Potencial Productivo de las remesas.

Organización de las Naciones Unidas: la Secretaría de Gobernación, a través del Instituto Nacional de Migración, da seguimiento a los compromisos adquiridos en materia migratoria en el marco de la ONU, participando en los eventos que se organicen en este foro relacionados con el tema de la migración, en la negociación de convenios, acuerdos y otros instrumentos jurídicos sobre el tema migratorio. Se coordina y da seguimiento puntual a las acciones, en materia migratoria, a las que está obligado México, junto con la comunidad internacional, en la lucha contra el terrorismo. Resolución 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU y Comité Interamericano Contra el Terrorismo de la OEA.

En coordinación con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) se ha hecho una revisión de las necesidades de documentación migratoria para los refugiados en general, particularmente, los asentados en zonas urbanas.

Mecanismo de Cooperación Económica Asia – Pacífico (APEC): La Secretaría de Gobernación/Instituto Nacional de Migración participan en las reuniones del Grupo Informal de Expertos sobre Movilidad de Personas de Negocios de APEC, dando seguimiento a los distintos compromisos y acuerdos que en materia migratoria son adoptados por el Gobierno de México en el marco de este Mecanismo. Las acciones relevantes son la actualización periódica del Manual de Viaje para Personas de Negocios de APEC y de los Planes de Acción Individual (IAP’s). Asimismo, se han creado instrumentos para facilitar la internación de los nacionales de las 21 economías miembro de APEC que participarán en las actividades que realizará nuestro país como sede de este mecanismo durante 2002.

Grupos de Trabajo sobre Migración y Asuntos Consulares con los países de Centroamérica (Belice, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamá):  Da seguimiento a los casos en que se activen los Mecanismos de Consulta sobre Protección Consular entre México y esos países.


	El Gobierno de México, en cumplimiento con el estado de derecho, busca salvaguardar las garantías individuales, la honestidad, la transparencia y la rendición de cuentas, respeta la libertad de culto y trabaja permanentemente por el respeto a los derechos constitucionales que se otorgan a los extranjeros. Para dar cumplimiento a lo anterior la Secretaría de Gobernación/Instituto Nacional de Migración se encarga de poner en práctica las siguientes políticas migratorias:

Comisión Binacional México – Guatemala: se creó el Programa de Documentación para la Seguridad Jurídico-Migratoria de los Trabajadores Agrícolas Guatemaltecos, con el cual se otorga la Forma Migratoria para Visitante Agrícola (FMVA), misma que autoriza la internación y establece las actividades que realizarán los trabajadores agrícolas guatemaltecos, bajo la calidad y característica migratorias de no inmigrante visitante (artículo 42 fracción III de la Ley General de Población).

Se expide en todos los puntos de internación del Estado de Chiapas; no causa pago de derechos y su titular puede permanecer en dicho Estado hasta por un año, con prerrogativa de entradas y salidas múltiples durante su vigencia. Igualmente autoriza el libre tránsito sólo en el Estado de Chiapas.

Se ha propuesto expedir una forma migratoria de visitante agrícola credencializada con controles electrónicos que pueda ser utilizada en los lectores ópticos que se pretenden instalar en los puntos de internación.

Con estas acciones se evidencia la decisión de nuestro país de dar un trato digno, respetuoso de la legislación laboral, y sobre todo de los derechos humanos, a los trabajadores guatemaltecos, lo que le permitirá tener mayores elementos para exigir un trato igual a los trabajadores mexicanos en el exterior.

Comisión Bilateral México Cuba: en el marco de esta Comisión, el 27 y 28 de septiembre de 2001, en La Habana, Cuba, se llevó a cabo la III Reunión del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Migratorios y Consulares México - Cuba. Su objetivo fue abordar y atender distintos asuntos en materia migratoria - consular entre ambos países.

Se acordaron mecanismos que agilizarán la documentación de turistas, transmigrantes y personas de negocios.

Relaciones México-El Salvador: se da cumplimiento a los acuerdos adquiridos en el marco del Grupo de Trabajo sobre Migración y Asuntos Consulares de la Comisión Binacional México-El Salvador, mediante el intercambio de información y experiencias en materia migratoria. Actualmente se estudia la conveniencia de firmar un Memorándum de Entendimiento sobre Migración y Asuntos Consulares México-El Salvador.

Relaciones México-Nicaragua: Da seguimiento a los casos en que se activen los Mecanismos de Consulta sobre Protección Consular entre México y Nicaragua. Durante este año se tiene previsto realizar la III Reunión de la Comisión Binacional México-Nicaragua, en la cual se analizarán diversos aspectos migratorios bilaterales y multilaterales de interés mutuo, y se reforzará el diálogo y comunicación regional con respecto al tema migratorio.

Programa de Trabajadores Agrícolas Temporales México-Canadá: Da seguimiento a los distintos compromisos y acuerdos que en materia migratoria son adoptados por el Gobierno de México con Canadá, en el marco de este Programa. En febrero, el Instituto Nacional de Migración asistió a la Reunión Anual Intergubernamental de Evaluación de este programa, que se llevó a cabo en Ottawa.

A fin de que el personal de Seguridad Regional conozca sus atribuciones y facultades en materia de migración, mismas que se establecen en el Artículo 4º Fracciones XIV de la Ley de la Policía Federal Preventiva, el cual nos transporta lo establecido en los Artículos 16 y 73 de la Ley General de Población, se llevó a cabo un programa durante el año 2001, coordinadamente con el Instituto Nacional de Migración, en el cual, personal del Jurídico de dicha Institución impartieron 38 conferencias en diferentes Comandancias de Región, relacionadas con las facultades inspectivas de la Policía Federal Preventiva en esa área, habiendo participado 358 elementos de esta Corporación.

Siendo uno de los objetivos de la Institución, la detección y aseguramiento de indocumentados, así como la detención de traficantes de ilegales, los elementos de la Coordinación de Seguridad Regional, durante el año 2001, lograron el aseguramiento de 14,238 indocumentados.
	El financiamiento para la realización de algunas de las actividades proviene del presupuesto asignado al Instituto Nacional de Migración de la Secretaría de Gobernación.

La realización de proyectos, programas o estudios en el marco de la OCDE se apoyan en las cuotas que deben cubrir los países miembros.


	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán que se tome conciencia sobre el valor de la cooperación estrecha entre países de origen, tránsito y destino para asegurar la protección de los derechos humanos de los migrantes;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Con el fin de promover la cooperación en materia de protección de los derechos humanos de los migrantes, la Comisión Nacional de Derechos Humanos participa en las reuniones del Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos en las que el tema de migrantes forma parte de la agenda. Este Consejo centroamericano está integrado por las instituciones de Derechos Humanos de Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamá.


	Programa Paisano: la Secretaría de Gobernación coordina la Comisión Intersecretarial para el Programa Paisano, en la cual intervienen 14 Secretarías de Estado y otras entidades del Poder Ejecutivo Federal. 

Este programa tiene como objetivo garantizar que en los servicios que presta la Administración Pública a los nacionales mexicanos que ingresan, transitan o salen de territorio nacional, se eviten actos discriminatorios o violatorios a los derechos de los migrantes. A partir de 20 de marzo de 2001 es un programa de carácter permanente.

Programa de Regularización Migratoria: de acuerdo con el  número de extranjeros que viven en México que no cuentan con documentación migratoria en regla, el Instituto Nacional de Migración implementa este programa, que tiene por objeto facilitar a los extranjeros la obtención de su legal estancia en el país, permitiéndoles residir en él y realizar actividades que les sean autorizadas.

Se aplica durante cierta temporalidad en todo el territorio nacional y para todo aquel extranjero que no cuente con documentación migratoria vigente y en regla, que tenga una oportunidad de trabajo o esté en posibilidad de desarrollar una actividad lícita y honesta, benéfica para el país o acredite tener vínculo familiar con mexicanos o con extranjeros legalmente establecidos en México.

Objetivos: 

· Brindar seguridad jurídica, a través de la emisión del documento migratorio que acredite legal estancia del extranjero en territorio nacional.

· Sentar las bases que faciliten que los extranjeros regularizados continúen cumpliendo con sus obligaciones migratorias, mientras permanezcan en el país. 

· Promover una cultura de respeto a las obligaciones migratorias. 

· Prevenir posibles abusos por parte de empleadores o malos servidores públicos, derivados de la situación migratoria irregular.

Al concluir el Programa de Regularización Migratoria, que este Instituto puso en marcha de marzo a octubre de 2001, fueron recibidas 6 mil 432 solicitudes de extranjeros para regularizar su estancia en el país, de los cuales 4 mil 680 se beneficiaron al obtener el documento migratorio que acredita su permanencia legal en México y les otorga seguridad jurídica para integrarse a la vida nacional.

Igualmente, el Instituto Nacional de Migración ha promovido una cultura de respeto a los derechos de los migrantes, así como a las personas, empresas e instituciones que solicitan sus servicios, previniendo posibles abusos por parte de servidores públicos derivados de la situación migratoria irregular de ciudadanos provenientes de otras naciones.

El 27 de agosto de 2001, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) abrió su primera oficina fronteriza, en Tapachula, Chiapas, para recibir quejas y atender probables violaciones de garantías cometidas contra migrantes que se internan en nuestro territorio en busca de mejores condiciones de vida.

Desde su representación en Tapachula, la CNDH vigila el cumplimiento de los mandatos constitucionales en materia de derechos humanos de los migrantes y la protección a sus garantías básicas. 


	Las actividades de la oficina de la Comisión Nacional de Derechos Humanos en Tapachula, Chiapas, y su participación en las reuniones del Consejo Centroamericano están a cargo del presupuesto de la propia institución nacional.
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Algunos de los programas anteriormente citados son de carácter permanente. Por ejemplo, la protección a los migrantes que realizan los Grupos Beta y el Programa Paisano.

La oficina creada por la Comisión Nacional de Derechos Humanos en Tapachula, Chiapas, es de carácter permanente, así como el Consejo Centroamericano, por lo que no existe un plazo para el desarrollo de sus actividades.


	
	


El Mandato: Establecerán un programa interamericano, en el marco de la OEA, para la promoción y protección de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los trabajadores migrantes y sus familias, tomando en cuenta las actividades de la CIDH y apoyando la labor encomendada al Relator Especial sobre Trabajadores Migrantes de la CIDH y de la Relatora Especial para las Migraciones de las NU;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Se comprometerán a llevar a cabo la más amplia cooperación e intercambio de información posibles entre los Estados, en relación con las redes de tráfico ilícito, incluyendo el desarrollo de campañas preventivas relacionadas con los peligros y riesgos que enfrentan los migrantes, particularmente las mujeres y los niños y las niñas, que frecuentemente pueden ser víctimas de este tráfico, con el propósito de erradicar este delito;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Consolidación de los Grupos Beta: tienen por objetivo proteger los derechos humanos de los migrantes, así como su integridad física y patrimonial, sin importar su sexo, nacionalidad ni su situación jurídica migratoria. Estos Grupos ejercen sus funciones en tres vertientes:

· Rescate y salvamento.- Auxilio a migrantes en situación de riesgo, en coordinación con corporaciones y organismos de ambos lados de la frontera.

· Protección a los derechos humanos.- Operativos de carácter preventivo para proteger la integridad física y patrimonial de los migrantes y combatir actos delictivos que se detectan en flagrancia colaborando con autoridades competentes.

· Orientación y asistencia.- Orientación a migrantes respecto de los derechos que les asisten, así como los riesgos naturales que enfrentan al intentar cruzar la frontera por zonas peligrosas; brindan asistencia legal y social a los migrantes; reciben y atienden quejas, canalizando las denuncias ante instancias correspondientes.

Plan Sur: esfuerzo de coordinación interinstitucional que tiene como objetivo principal desarticular los grupos de delincuencia organizada dedicados al tráfico de indocumentados, drogas, armas, automóviles robados, prostitución y delitos conexos, así como controlar el flujo migratorio proveniente de Centro y Sudamérica, utilizando como referencia geográfica el Istmo de Tehuantepec.

Con el Plan Sur se pretende evitar duplicidad de esfuerzos, con la participación de diversas instituciones y entidades, bajo la coordinación de la Secretaría de Gobernación, a fin de cumplir con los siguientes objetivos:

· Eficaz ejercicio de la acción penal contra traficantes de personas

· Fortalecimiento de la inspección y control migratorio en los puntos destinados para ello y otros que son utilizados como tránsito

· Sistematización integral de información 

· Capacitación integral de personal

· Equipamiento de infraestructura de comunicaciones.

Grupo de Trabajo sobre Migración y Asuntos Consulares México-EUA: da seguimiento a los compromisos en materia migratoria derivados de la misma. Sus objetivos son:

· Lograr acuerdos en materia migratoria entre México y Estados Unidos a fin de responder al interés del gobierno de nuestro país, realizando acciones coordinadas en materia de capacitación e intercambio de información.

· Intercambiar información sobre políticas y legislación migratoria.

· Fortalecer el combate al tráfico ilegal de migrantes, con miras a su erradicación.

· Reforzar la labor de coordinación entre los gobiernos y organismos internacionales, en los procesos de retorno de los migrantes en situación irregular.

A partir de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 se ha añadido a las conversaciones de alto nivel en materia migratoria entre los gobiernos de México y Estados Unidos de América, como tema de especial relevancia, el intercambio de información en materia de visas, cruces fronterizos y controles migratorios. En febrero pasado se inició la primera de una serie de reuniones entre funcionarios del Departamento de Estado, Servicio de Inmigración y Naturalización (SIN), las Secretarías de Relaciones Exteriores y de Gobernación, con el fin de intercambiar información sobre expedición de visas y establecer las mecánicas para alcanzar la más eficaz colaboración en este campo, incluidas las cuestiones informáticas y bases de datos.

Con objeto de llevar a cabo la más amplia cooperación e intercambio de información posible entre los Estados, en relación con las redes de tráfico ilícito, la Coordinación de Inteligencia, de conformidad con las facultades que le son propias en el tráfico de personas, ha desarrollado las siguientes actividades:

· El 24 de enero del 2002 se participó en la reunión México-Estados Unidos de expertos en tráfico de personas, donde se estableció a la PFP como punto central para intercambio de información en materia de inteligencia donde se ratificó la existencia de 12 objetivos (urgentes) comunes y cuyo combate es responsabilidad de ambos países.

· Se ha intensificado el intercambio de información con el Gobierno de E.U.A. en el aspecto Operativo (inteligencia) en especial en tráfico de personas, donde se desarrolla el trabajo de inteligencia en estos temas.

· En cuanto a los 12 objetivos comunes, se da especial atención a uno de los casos, por lo que se intercambia información con las autoridades americanas, a efecto de poder identificar a los operadores en ambos lados de la frontera norte.

· Se propuso realizar cuatro reuniones de trabajo por año con el Grupo de Expertos en el Combate al Tráfico de Personas, a efecto de evaluar los avances en los acuerdos alcanzados.

· En cuanto a la insistencia del INS para posibilitar contactos recíprocos en la frontera norte, se les dio a conocer que la posición de la SSP es la de fortalecer de manera prioritaria nuestra presencia en Aeropuertos, Puertos Marítimos y Fronteras.


	El financiamiento para la realización de algunas de las actividades proviene del presupuesto asignado al Instituto Nacional de Migración de la Secretaría ed Gobernación.
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Establecerán vínculos con procesos subregionales, tales como la Conferencia Regional sobre Migración y la Conferencia Sudamericana sobre Migración, que son foros para el diálogo, para compartir información en torno al fenómeno migratorio, asimismo, fomentarán la cooperación con organismos internacionales especializados, tales como la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), para avanzar y coordinar los esfuerzos de ejecución de los mandatos de la Cumbre;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Organización Internacional para las Migraciones (OIM): el Senado de la República aprobó por unanimidad el jueves 29 de noviembre de 2001, los documentos constitutivos de la OIM, lo que permitirá presentar la solicitud formal de la adhesión de México durante la 83ª Reunión del Consejo (noviembre 2002).

Para México, país de origen, tránsito y destino de migrantes, contar con todos los apoyos de la OIM le permitirá estar en posibilidad de ejercer una mayor influencia en el curso del debate global en la materia, así como en la toma de decisiones. 

Nuestro país contará con un foro multilateral especializado para exponer y defender las ideas, propuestas, perspectivas y expectativas mexicanas en un tema de crucial importancia para nuestra nación y de especial relevancia en la agenda internacional contemporánea y el Gobierno de México avanzará en sus propósitos de impulsar y consolidar la Conferencia Regional sobre Migración, mediante nuestros esfuerzos dentro la OIM para promover su continua colaboración en los trabajos y objetivos del Proceso Puebla.


	Conferencia Regional sobre Migración (CRM): iniciativa del Gobierno de México concretada en 1996, que consiste en la adopción de un enfoque multilateral de la migración en el que se reconoce la interacción de múltiples factores en los países de origen y destino de migrantes, concediendo primordial importancia al pleno respeto de los derechos humanos de todos los migrantes y sus familias.

En el marco de la CRM, actualmente el Instituto Nacional de Migración participa en el desarrollo de los siguientes proyectos:

· Desarrollo de un seminario de remesas

· Colaboración en el estudio sobre los menores migrantes en la región

· Organización de cursos para la detección de documentos falsos.


	
	La realización de proyectos, programas o estudios en el marco de la Conferencia Regional sobre Migración (CRM) se apoyan en las cuotas que cubren los países miembros.
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Derechos humanos de la mujer

El Mandato: Continuarán implementando las recomendaciones contenidas en el informe presentado por la Relatoría Especial de la CIDH sobre la Situación de la Mujer en las Américas en 1998 y asegurarán la evaluación y, cuando sea apropiado, el establecimiento de mecanismos nacionales para su seguimiento;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Incorporarán plenamente los derechos humanos de la mujer, en la agenda de trabajo de las instituciones hemisféricas, incluyendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la CIDH, e incrementarán la presentación de mujeres como candidatas para integrar estos órganos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Solicitarán a la OEA, a través de sus organismos especializados, particularmente la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), que facilite la integración de la perspectiva de género en el trabajo de todos sus órganos, agencias y entidades, a través del desarrollo de programas de capacitación y difusión de información sobre los derechos humanos de la mujer, asimismo, apoyarán a los gobiernos en la recopilación y difusión sistemáticas de datos estadísticos desagregados por género;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La Procuraduría General de la República (PGR), en coordinación con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), se encuentra desarrollando cursos de capacitación dirigidos al personal sustantivo de la PGR.  Con dichos cursos se pretenden sensibilizar a los servidores públicos sobre la importancia de los derechos de las mujeres y la equidad de género.
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Desarrollarán, revisarán e instrumentarán leyes, procedimientos, códigos y regulaciones para garantizar la compatibilidad con obligaciones jurídicas internacionales y para prohibir y eliminar todas las formas de discriminación basadas en el género y continuarán con la labor emprendida en la Cumbre de Santiago de alcanzar la meta de la igualdad jurídica entre hombres y mujeres antes del año 2002;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) rige las acciones del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) como instancia normativa a nivel nacional en materia de género y avance de las mujeres en el período 2001-2006.  El objetivo general es “Potenciar el papel de las mujeres mediante su participación, en condiciones de igualdad con los hombres, en todas las esferas de la sociedad, y la eliminación de todas las formas de discriminación en su contra, a fin de alcanzar un desarrollo humano con calidad y equidad” y se fundamenta en todos y cada uno de los principios en que se apoyan las funciones de la administración pública del Plan Nacional de Desarrollo 200-2006 y atiende las normas internacionales que obligan a México en materia de protección de las mujeres.

Entre los objetivos específicos base del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) figuran:

· Impulsar un marco jurídico nacional eficiente y acorde con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos para las mujeres y niñas a través del cual se promoverá y garantizará el pleno disfrute de estas normas fundamentales de las mujeres y la niñez.

Con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el INMUJERES instaló el 12 de agosto de 2002 el Sistema Interactivo de Seguimiento de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (SICEDAW). Se trata de un sistema especializado de seguimiento acerca de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) para América Latina y el Caribe, y permitirá preservar la riqueza del material contenido en los informes que los Estados Partes rinden al Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer en relación con las políticas, los programas y las acciones realizadas, así como sobre los logros alcanzados en el objetivo de conseguir la igualdad de jure y de facto de mujeres y hombres y la vigencia de los derechos humanos de unas y otros. 
El SICEDAW cuenta con 87 informes integrados: por 73 informes correspondientes a 23 países de América Latina y el Caribe y a estos documentos se suman 14 informes presentados por las Organizaciones No Gubernamentales (informes sombra) correspondientes a cada país, en el caso de contar con ellos. 

	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Desarrollarán políticas y medidas adicionales para hacer frente al problema de la violencia contra la mujer, incluyendo la violencia doméstica, de acuerdo con la definición establecida en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención de Belém do Pará);

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Entre los objetivos específicos base del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) figuran:

· Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Entre las acciones que están siendo impulsadas por el INMUJERES está la evaluación legislativa y el taller de capacitación de Jueces y Magistrados que se ha dado en 27 de los 32 estados de la República para promover las políticas públicas y acciones para incorporar la perspectiva de género, sobre todo enfocado al conocimiento y aplicación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convención Belém do Pará) para que se de seguimiento a los compromisos internacionales que adquiere México.

Se realizó el “Taller para la Aplicación en México de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convención de Belém do Pará)”, en colaboración con la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM/OEA), UNICEF, la Universidad Autónoma Metropolitana (UAM), la SRE, los gobiernos locales y los Tribunales Superiores de Justicia. El taller se impartió a Jueces, Magistrados y Agentes del Ministerio Público de 23 entidades federativas en el 2000 y en el 2001 en cuatro estados más. Este taller y el de “Cómo legislar con perspectiva de género”, forman parte, en una segunda etapa del contenido en el Proyecto de Estrategias para Modificar el Marco Jurídico Mexicano a favor de la tutela de los derechos humanos las Mujeres, las niñas y los niños.

En octubre de 2002 se llevará a cabo la Reunión Nacional de Juzgadores con magistradas, magistrados y jueces que ya han sido capacitados y han aplicado los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y se compilarán las sentencias de casos tipo con Perspectiva de Género.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer de las NU, y a su Protocolo Facultativo;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	México firmó la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer de las Naciones Unidas el 17 de julio de 1980 y la ratificó el 23 de marzo de 1981.

Respecto al Protocolo Facultativo de dicha Convención, México firmó el 10 de diciembre de 1999. El 14 de diciembre del 2001 el Senado de la República aprobó el referido Protocolo, lo que permitió depositar el instrumento de ratificación el 15 de marzo de 2002. 

Esta acción constituye un indicador del compromiso gubernamental para el logro de relaciones más democráticas justas y equitativas entre los géneros.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Derechos humanos de la niñez y de la adolescencia

El Mandato: Considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, los dos Protocolos Facultativos de la Convención sobre los Derechos del Niño de las Naciones Unidas, específicamente aquél sobre la Participación de los Niños en Conflictos Armados, y aquél sobre la Venta de Niños, la Prostitución Infantil y la utilización de Niños en la Pornografía; buscarán la plena incorporación de sus obligaciones bajo la Convención a sus leyes, políticas y prácticas nacionales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Desarrollo de programas específicos a las características y necesidades propias de cada grupo de población, como son: edad temprana, adolescencia, en situación de calle, migrantes y fronterizos y víctimas de explotación sexual comercial infantil.

· Foro “México contra la Explotación Sexual Comercial Infantil” realizado en el Senado de la República, cuyo propósito fue promover el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño sobre la Venta de Niños, la Prostitución Infantil y la utilización de Niños en la Pornografía.

· Programa Interinstitucional de Atención a Menores Migrantes y Fronterizos: Red de Albergues, Comités Locales y Sistema Único de Información, en coordinación con la Secretaría de Relaciones Exteriores, el Instituto Nacional de Migración, los Centros de Integración Juvenil y el Instituto Nacional Indigenista.

· Se llevó a cabo el XI Concurso de Cartel sobre los Derechos de las Niñas y los Niños, con la participación de 875 trabajos de los siguientes países: Argentina, Brasil, Cuba, Costa Rica, Chile, Ecuador, Perú y México de los cuales 830 trabajos correspondieron a México. Posteriormente al Concurso se realizó en el interior de la República Mexicana una exposición colectiva itinerante.


	Se promovieron entre los 32 Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia acciones tendientes a propiciar espacios de promoción, difusión y sensibilización de los derechos de las niñas, niños y adolescentes.

El Maratón sobre los Derechos de las Niñas y los Niños y la Gran Cruzada Nacional a favor de la Infancia, enmarcaron la realización de diversos eventos y actividades en las que las niñas, niños y adolescentes, fueron actores importantes para su realización, implicando una gran movilización y participación social en las que se encontró con el apoyo de instituciones de los tres órdenes de gobierno, organizaciones sociales y de la sociedad en general.

Bajo el mismo marco se promovió entre los Sistemas Estatales la revisión del marco jurídico y adecuaciones legislativas (de su entidad) con el fin de hacer compatibles las leyes, normas y reglamentos de la entidad con los principios y disposiciones de la Convención sobre los Derechos del Niño.


	El financiamiento de los programas desarrollados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia está a cargo del Gobierno Federal.
	Obstáculos:

Falta de interés en algunos Estados por adoptar las acciones emprendidas por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Las acciones propuestas fueron adoptadas por el 66% de los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia; estas acciones fueron planteadas para ser adaptadas y/0 incluidas en sus proyectos acordes a los recursos y situación de cada entidad participante.



	Plazo: 
	Plazo: Los programas desarrollados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) se promueven de manera permanente en sus 31 Sistemas Estatales.


	Plazo: Los programas desarrollados por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) se promueven de manera permanente en sus 31 Sistemas Estatales.


	
	


El Mandato: Incorporarán plenamente los derechos humanos de la niñez y la adolescencia en la agenda de trabajo de las instituciones hemisféricas, incluyendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la CIDH y el Instituto Interamericano del Niño (IIN);

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Libertad de opinión y de expresión

El Mandato: Apoyarán la labor del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en materia de libertad de expresión a través del Relator Especial sobre Libertad de Expresión de la CIDH, y procederán a la difusión de los trabajos de jurisprudencia comparada, y buscarán, asimismo, asegurar que su legislación nacional sobre libertad de expresión esté conforme a las obligaciones jurídicas internacionales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Asegurarán que sus legislaciones nacionales relativas a la libertad de expresión se apliquen de igual manera para todos, respetando la libertad de expresión y el acceso a la información de todos los ciudadanos, y que los Estados aseguren que los periodistas y los líderes de opinión tengan la libertad de investigar y publicar sin miedo a represalias, acoso o acciones vengativas, incluyendo el mal uso de leyes contra la difamación;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


3. Justicia, Estado de Derecho y seguridad de las personas
Acceso a la justicia

El Mandato: Apoyarán iniciativas y programas públicas y privadas para la educación de las personas  sobre sus derechos de acceso a la justicia, e impulsarán  las medidas que aseguren el acceso oportuno, equitativo y universal a la justicia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Impulsarán la cooperación para intercambiar experiencias en materia de mecanismos alternativos de solución de controversias para acelerar la administración de justicia, inclusive entre los pueblos indígenas, para lo cual podrían solicitar, cuando sea apropiado, el apoyo de la OEA, el BID y otras entidades;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Independencia del poder judicial

El Mandato: Fomentarán  medidas para fortalecer la independencia del poder judicial mediante iniciativas que incluyan la transparencia en la selección de autoridades judiciales, seguridad de permanencia en el cargo, normas de conducta apropiadas y sistemas de responsabilidad ante la sociedad;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Reuniones hemisféricas de Ministros de Justicia

El Mandato: Continuarán apoyando el trabajo realizado en el marco de las reuniones de Ministros de Justicia y Procuradores Generales de las Américas, cuya cuarta reunión tendrá lugar en Trinidad y Tobago, así como las subsiguientes reuniones y la implementación de sus conclusiones y recomendaciones;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	México participó en la IV Reunión de Ministros de Justicia y Procuradores Generales de las Américas, celebrada en Puerto España, Trinidad y Tobago, los días 10 al 13 de marzo de 2002. 
La Procuraduría General de la República está analizando la posibilidad de suscribir un Acuerdo de Cooperación con el Centro de Estudios de justicia de las Américas

	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Desarrollarán un plan de financiamiento para el Centro de Estudios de Justicia de las Américas que tome en cuenta los intereses y recursos tanto de Gobiernos como de otros posibles donantes, y que permita al Centro contribuir no sólo a la modernización y formulación de las políticas públicas en este ámbito, sino también  al desarrollo institucional de los sistemas judiciales en la región;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Desarrollarán, a través de las Reuniones de Ministros de Justicia, y otros mecanismos adecuados, buscando el apoyo técnico y financiero de otras organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales, cuando sea apropiado, un intercambio de prácticas óptimas y recomendaciones, de acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos, para reducir el número de detenidos en espera de juicio, instituir penas sustitutivas para los casos de delitos menores y mejorar las condiciones de las cárceles en el hemisferio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Establecerán en la OEA una red de información, vía Internet, entre las autoridades jurídicas competentes en los temas de extradición y asistencia mutua legal, con el propósito de facilitar la comunicación directa y frecuente entre ellos y la identificación de problemas comunes en el manejo de casos y asuntos específicos que deban ser considerados y solucionados de manera colectiva;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La Procuraduría General de la República participó en una Reunión Técnica para la implementación de una red de información, que se llevó a cabo el 10 de marzo, en Trinidad y Tobago, en el marco de la lV Reunión de Ministros de Justicia o Ministros o Procuradores Generales de las Américas.

La Procuraduría General de la República dio respuesta a una encuesta sobre la Red OEA de intercambio de información para la Asistencia Judicial Mutua en Materia Penal, elaborada por el Grupo Especial para el desarrollo de una red electrónica de intercambio de información en esta materia


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Combate al problema de las drogas

El Mandato: Toman nota, con satisfacción, de la creación e implementación del MEM, y reiteran su compromiso a hacer de este instrumento, único en el mundo, un pilar fundamental de asistencia en la búsqueda de cooperación hemisférica efectiva para la lucha contra todos los elementos que forman parte del problema global de la droga;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	En el transcurso del año 2001, el personal de la Coordinación de Seguridad Regional en diversas acciones policiales participó en decomisos de Drogas con los siguientes resultados.

· Marihuana                          70,891,576 Kg.

· Cocaína                                 1,308,119 Kg.

· Goma de Opio                             6,792 Kg.

· Peyote                                          0.000 Kg.

· Efredina                                 1,000,000 Kg.

· Ice                                                 0.840 Kg.

· Semilla de Marihuana                   1,364 Kg.

· Heroína                                       35,880 Kg.

· Crack                                            0.001 Kg.

· Pastillas psicotrópicas              119,274 Kg.

· Hongos                                         0.000 Kg.

· Crystal                                        14,473 Kg.

· Químicos Gas                               0.000 Kg.

· Químicos Líquidos                       0.000 Kg.

· Otros                                         422,155 Kg.

Detención de 286 Narcotraficantes.

La Policía Federal Preventiva por conducto de la Coordinación de Inteligencia mantiene presencia en los principales aeropuertos, puertos marítimos y puntos fronterizos del país, donde se han llevado a cabo importantes aseguramientos de enervantes, principalmente de cocaína, marihuana, heroína, éxtasis así como de precursores químicos para la elaboración de drogas.

Se efectúan investigaciones en diversas ciudades con objeto de erradicar y neutralizar actividades de comercialización de drogas a nivel local. Adicionalmente, participa en el Grupo de Coordinación Interinstitucional para llevar a cabo un estadístico para el control de drogas, que refleja el esfuerzo nacional y los aseguramientos de drogas por cada una de las Dependencias encargadas de combatir este flagelo.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Instrumentarán las propuestas y recomendaciones contenidas en los informes nacionales y en el hemisférico, aprobadas por la CICAD, conforme a la situación específica de cada país;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Continuarán fortaleciendo y revisando el MEM para dar seguimiento a los esfuerzos nacionales y hemisféricos contra las drogas, y recomendarán acciones concretas para impulsar la cooperación interamericana y las estrategias nacionales para combatir este flagelo;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Encomendarán intensificar el esfuerzo conjunto realizado por el BID y la CICAD para obtener de la comunidad donante internacional, a través de grupos consultivos de apoyo a los esfuerzos antidrogas, recursos financieros para los programas de desarrollo alternativo y reducción de la demanda;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Encomendarán establecer, en los países que aún no lo han hecho, unidades con funciones de inteligencia financiera con el apoyo de la CICAD y de las agencias internacionales especializadas en la materia, para lo cual recomiendan la ampliación de los esfuerzos de capacitación que vienen realizando la CICAD y el BID;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Encomendarán desarrollar, en el marco de la CICAD, una estrategia de largo plazo que incluya un programa de tres años, con el propósito de establecer un mecanismo básico y homogéneo para estimar los costos sociales, humanos y económicos del problema de las drogas en las Américas y prestar asistencia técnica a los Estados en la materia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Impulsarán la cooperación multilateral y bilateral y el intercambio de información de políticas y acciones referidas a la prevención, tratamiento, rehabilitación y control de la oferta de drogas, y desarrollarán campañas educativas para promover la conciencia pública sobre el riesgo del consumo de drogas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán las medidas contra el crimen organizado, el lavado de dinero, el desvío de precursores químicos, el financiamiento de los grupos armados, y otro tipo de actividades ilícitas provenientes del tráfico de drogas y de armas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Impulsarán la cooperación bilateral y multilateral para abordar de manera integral el fenómeno del desplazamiento de los diferentes factores relacionados con el problema de las drogas, incluyendo el desplazamiento de personas y cultivos ilícitos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La Procuraduría General de la República designó a un Coordinador Nacional sobre el Desplazamiento, mismo que presentó en mayo de 2001 un estudio de nuestro país.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Delincuencia organizada transnacional

El Mandato: Alentarán a todos los países del Hemisferio a firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, la Convención de las NU Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, su Protocolo contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños, y su Protocolo contra la Producción y el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes, y Municiones, una vez que éste sea abierto a la firma;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Instrumentarán estrategias colectivas, incluyendo las que surgen de las Reuniones de Ministros de Justicia de las Américas, para fortalecer la capacidad institucional de los Estados en el intercambio de información y evidencias, concretando acuerdos internacionales relacionados con asistencia jurídica mutua que procedan; elaborarán y difundirán informes nacionales y fortalecerán la cooperación, buscando el apoyo técnico y financiero de las organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales, cuando corresponda, para combatir conjuntamente las nuevas formas de delincuencia transnacional, incluyendo el tráfico de personas, el lavado de dinero y de productos del delito y del delito cibernético;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Se convocó el 14 de marzo de 2002 a una reunión con el Grupo de Expertos en Tráfico de Armas, en las instalaciones de la Policía Federal Preventiva (PFP), a fin de elaborar el documento que se presentará en la Reunión Binacional México-Estados Unidos. En dicho documento se plasmará el análisis de los rastreos requisitados a la oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego (ATF) durante el año pasado, las estadísticas en materia de intercambio de información sobre rastreos, solicitudes y respuestas con información relevante; así como los avances en las investigaciones conjuntas sobre traficantes de armas, resultados sobre la capacitación recibida del Gobierno de EUA y las respuestas a las peticiones de información realizadas por los representantes de ATF y del Servicio de Aduanas de EUA.

El documento está en proceso de elaboración, por lo que no se tiene estadística de este último periodo. Sin embargo, se destaca que el intercambio de información es de alto nivel de participación y se ha fortalecido aún más respecto a la administración pasada. En cuanto esté terminado dicho documento se enviará copia a las autoridades competentes para su conocimiento.

Por otra parte, en el mes de enero de 2002 se llevó a cabo la l Reunión Binacional México-Estados Unidos “Grupo de Expertos en Delitos Cibernéticos y Propiedad Intelectual” en la que participaron representantes de  la Procuraduría General de la República (PGR), Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaría de Economía (SE), Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo (SECODAM); Secretaría de Educación Pública (SEP), Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), Policía Federal Preventiva (PFP) y miembros agregados de la Embajada de los Estados Unidos.

En esta reunión se hizo referencia a la necesidad de controlar el Internet que es utilizado por bandas organizadas relacionadas con el narcotráfico, fraude, pornografía infantil y delitos contra la Propiedad Intelectual, para realizar sus operaciones criminales.

Por otra parte, se explicó que en la Coordinación General de Inteligencia para la Prevención de la PFP existen dos áreas especializadas en Delitos Cibernéticos y contra la Propiedad Intelectual, que con base en tareas de inteligencia diseña y ejecuta operativos para combatir estos ilícitos.

Se señalaron los avances y resultados obtenidos desde febrero de 2001 a la fecha, destacando el operativo realizado en diciembre de 2001 en la calle de Peralvillo en donde se aseguraron 10 millones de discos compactos que ingresaron ilegalmente al país.

En este sentido, la Delegación de Estados Unidos reconoció la importancia de los resultados obtenidos por el Gobierno de México a través de acciones de la PFP en el rubro de los delitos contra la Propiedad Intelectual.

Asimismo, se hizo puntual referencia al hecho de que en algunos operativos relacionados con delitos contra la Propiedad Intelectual e Industrial, se han minimizado los resultados debido a que algunos representantes de las marcas registradas afectadas otorgan el perdón a las personas detenidas y presentadas ante la autoridad, impidiendo que continúe el proceso penal.

El representante de Economía de los Estados Unidos señalo que citaría a los representantes de las marcas, con el fin de que éstas no se quejen de que en México no existen arrestos. Ambas delegaciones manifestaron el interés en trabajar conjuntamente a través del intercambio de información y la capacitación que conduzca a la identificación y detención de organizaciones delictuosas vinculadas a estos delitos.

En esta reunión se dio un acercamiento de instituciones que dan seguimiento a estos ilícitos, señalando la conveniencia de los expertos sesiones en dos grupos, ya que estos temas requieren de atención específica y los participantes no son los mismos en ambos temas.


	Entre las nuevas amenazas multidimensionales a la seguridad de las sociedades de los países participantes en la Cumbre, destacan el problema de la droga y los delitos conexos, el tráfico ilícito y el uso criminal de las armas de fuego, el mandato contemplado en el Plan de Acción está orientado a la necesidad de instrumentar estrategias colectivas que permitan fortalecer la capacidad institucional de los Estados en el intercambio de información y evidencias concretando acuerdos internacionales para combatir conjuntamente las nuevas formas de delincuencia transnacional como tráfico de armas, lavado de dinero y de Delitos Cibernéticos y Propiedad Intelectual.

La Secretaría de Seguridad Pública (SSP) a través de la Policía Federal Preventiva (PFP) en su carácter de Secretaría Técnica del Grupo de Coordinación Interinstitucional para la Prevención y Control del Tráfico de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos, coordina el intercambio de información e investigación con los representantes del Gobierno de Estados Unidos.

En relación con las acciones contra el “lavado de dinero”, tanto la Procuraduría General de la República (PGR) como la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), entre otras instituciones, son quienes mantienen reuniones de trabajo relacionadas con este tópico, donde la PFP mantiene abiertas diversas líneas de investigación en contra de narcotraficantes que posiblemente están involucrados en esta actividad ilícita.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Revisarán políticas y leyes nacionales para mejorar la cooperación en áreas tales como la asistencia jurídica mutua, extradición y deportación a los países de origen, reconociendo las serias preocupaciones de los países que deportan a ciertos extranjeros por los crímenes cometidos en esos países y las serias preocupaciones de los países receptores por el efecto negativo de estas deportaciones en los niveles de criminalidad en los países de origen, y expresan el deseo de trabajar juntos, cuando corresponda, para abordar los efectos negativos  en nuestras sociedades;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Se asiste a las reuniones del Comité Técnico del Grupo de Coordinación Interinstitucional para la Prevención y Control del Trafico de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos, el cual fue creado en marzo de 1995, ante la problemática que representaba para el país el trafico ilegal de Armas de Fuego y Explosivos, por lo anterior se sumaron esfuerzos para combatir este ilícito de manera integral y con estricto apego a la Ley, con la participación de las Secretarías de Gobernación, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Público, Comunicaciones y Transporte y Relaciones Exteriores, así como las Procuradurías General de la República y General de Justicia del Distrito Federal, Secretarías de Seguridad Pública del Distrito Federal y Gobierno del Estado de México.

La Coordinación de Seguridad Regional, aseguró durante 2001 el siguiente armamento:

· 57 Armas Largas

· 296 Armas Cortas

· 88 Armas Blancas

· 32,238 Cartuchos

· 2 Granadas

· 1,744 Vehículos Robados Nacionales Recuperados

· 475 Vehículos Robados Extranjeros Recuperados

· 139 Vehículos Nacionales Abandonados

· 17 Vehículos Extranjeros Abandonados

· 366 Detenidos por Portación de Armas

· 11,916,304 Dólares Decomisados

· 265,290 Moneda Nacional Decomisada

· 52 Mercancía Extranjera Decomisada

· 16 Mercancía Robada Recuperada

· 13 Secuestros Frustrados

	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán, cuando sea apropiado y de conformidad con su ordenamiento jurídico, la adopción de las técnicas de investigación comprendidas  en la Convención de las NU Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que constituyen  herramientas muy importantes en la lucha contra la delincuencia organizada;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Prevención de la violencia

El Mandato: Alentarán a nuestras instituciones nacionales a trabajar conjuntamente y en coordinación con todas las organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales pertinentes,  para instrumentar programas integrales que incluyan iniciativas sobre resolución de conflictos, cuando sea apropiado, para la prevención y atención permanente, la educación pública y el tratamiento, relativos a casos de violencia contra personas, familias y comunidades, fortaleciendo las capacidades institucionales nacionales en estas áreas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	A través del desarrollo del Programa de Investigación para Determinar las Causas que Generan la Violencia Familiar que se implementará a nivel nacional en todas y cada una de las Procuradurías de la Defensa del Menor y la Familia, se obtendrá el diagnóstico que fundamente los programas preventivos y de atención de la violencia familiar a manera de constituirlos como modelos operativos de aplicación nacional. Con los resultados se incidirá en los cambios culturales que sean necesarios reforzando los programas de educación de la población, a fin de que sean los menores los que reciban el mayor impacto de las estrategias preventivas contra la violencia familiar.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) compila la información estadística  producida en cada una de las Procuradurías de la Defensa del Menor y la Familia ubicadas en cada una de las entidades de la Federación, que dan cuenta del maltrato al menor desde el año de l995. En el caso del maltrato a la mujer, se promueve desde al año 2001, la integración de cifras relacionadas con el maltrato que sufren. Ambos casos están encuadrados dentro de la violencia familiar y son base para identificar la tendencia de los indicadores o sus variaciones.

El mantenimiento de estos registros sobre el comportamiento de la violencia en la familia, constituido dentro de un banco de datos y sistema de información, asegurará un seguimiento estricto de los estados de violencia, cuantitativa y cualitativamente, de manera que podrán realizarse ajustes a los programas de prevención y atención.

La participación activa de las 31 entidades de la Federación y el Distrito Federal con la integración  de las procuradurías de la defensa del menor y la familia en los trabajos de planeación, ejecución  de la investigación, así como en la definición de los nuevos modelos preventivos y de atención a las familias, darán un valioso impulso a la solución del problema social.

Otro aspecto importante a promover ante las instituciones será el preventivo de la violencia delictiva, de manera que aquellos casos detectados dentro de este ámbito tengan el tratamiento preventivo y de atención que aconsejen los resultados de la investigación sobre la violencia familiar así como las medidas culturales y sociales que deberán emprenderse en el  país. Seguramente deberán generarse también  nuevos esquemas legales y reglamentarios que merecerán la  atención y promoción de la Institución ante las instancias legislativas que corresponda. 


	Se espera un financiamiento de agencia internacional, que de no serlo habrá que reprogramar la realización de la investigación a un plazo mayor para encuadrarla dentro del presupuesto federal.


	Recomendaciones y Prácticas Optimas:

La lógica aplicada a la presentación del proyecto ha sido determinante para su realización, es decir que la ausencia de elementos de diagnóstico fundamentados en las causas que generan la violencia familiar, hacen evidente ausencias metodológicas que aconsejan su integración a los programas de trabajo llevados a cabo actualmente para atender a las víctimas de la violencia, y para prevenirlos de su ejercicio destructivo.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: La investigación de campo sobre la violencia familiar considera el presente año 2002, para obtener resultados de diagnóstico.


	
	


El Mandato: Considerarán el desarrollo de la cooperación con los medios de comunicación y la industria del entretenimiento, con miras a eliminar la promoción y la difusión de una cultura de violencia y, de esa forma, contribuir a fomentar una cultura de paz;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Los resultados obtenidos en la investigación que se deriva del Programa de Investigación para Determinar las Causas que Generan la Violencia Familiar que se implementará a nivel nacional en todas y cada una de las Procuradurías de la Defensa del Menor y la Familia darán altas posibilidades de promover de manera fundamentada los ajustes o cambios a los programas de entretenimiento cuyo contenido de violencia tengan una influencia contraria a los nuevos modelos de prevención y atención de la violencia familiar.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Fomentarán una mayor utilización de policías vinculados a la comunidad para desarrollar un mayor diálogo e interacción entre las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley y agrupaciones de la sociedad civil y comunidades locales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La violencia y la delincuencia, señala el Plan de Acción de la Cumbre, son obstáculos graves para la conveniencia social, el desarrollo democrático y socio-económico en el hemisferio; también establece la urgente necesidad de un enfoque integral para su prevención.

En atención a uno de los mandatos contemplados en el Plan de Acción y con objeto de fomentar una mejor utilización de policías vinculados a la comunidad para desarrollar un mayor diálogo e interacción entre las autoridades y las agrupaciones de la sociedad civil, la Policía Federal Preventiva a través de la Coordinación de Inteligencia llevó a cabo una reorientación operativa con el propósito de participar más activamente en la atención de los problemas de mayor relevancia e impacto social en diversas ciudades del país.

En México los procesos de fiscalización alcanzan un volumen por arriba de los 8 millones de operaciones anuales; el desahogo de este elevado número de transacciones, convierte a nuestros aeropuertos, puertos marítimos y puntos fronterizos en puntos estratégicos, toda vez que el desarrollo de actividades ilícitas por parte de la delincuencia organizada, encuentra los mismos canales para la realización de los delitos.

En este contexto, las áreas operativas de la Policía Federal Preventiva (PFP) se abocaron a la atención preventiva y prioritaria a delitos en instalaciones estratégicas del país; así, se estableció el compromiso ante el C. Presidente de la República, del `Proyecto Estratégico No.6´ para la atención de aeropuertos, puertos y puntos fronterizos.

La PFP actualmente tiene presencia específicamente a través de la Coordinación de Inteligencia para la Prevención, en 11 Aeropuertos: México, D.F; Cancún; Ciudad Juárez; Guadalajara; Acapulco; Mazatlán; Monterrey; Puerto Vallarta; Tijuana, Toluca y Veracruz; así como, en 4 Puertos Marítimos, a saber: Veracruz, Coatzacoalcos, Altamira y Manzanillo; y en 7 Puntos Fronterizos: siendo estos: Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juárez, Matamoros, Nuevo Laredo y Ciudad Hidalgo.

Con una fuerza inicial de trabajo integrada por 690 elementos, se supervisa el funcionamientos de los aeropuertos con el propósito de salvaguardar la seguridad de las instalaciones, usuarios y mercancías; su presencia tiene por objeto también, prevenir el tráfico de drogas, dinero, armas, indocumentados y el contrabando, así como, la delincuencia organizada que trata de incidir en este medio de transportación aérea.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Alentarán la cooperación para modernizar las leyes penales, utilizando las  tecnologías de información y de las comunicaciones cuando proceda, poniendo énfasis en la capacitación en materia de derechos humanos y en la prevención de actos de violencia, en particular la ejercida por las autoridades encargadas de combatir el delito, con el fin de reducir la violencia contra la población civil, fomentando, asimismo,  los valores necesarios en nuestras sociedades para conservar la armonía social;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Homogeneizar los diversos reglamentos, manuales y demás disposiciones que regulan la operación de los centros federales, preservando la dignidad de los internos, sus familiares y sus visitas. Incorporar sistemas de trabajo de carácter productivo que propicien la autosuficiencia de los internos. Replantear los criterios de readaptación para reintegrar a la sociedad personas productivas, respetando siempre la norma jurídica y los valores sociales.  Impulsar la profesionalización del personal penitenciario, tanto técnico como principalmente de seguridad y custodia.  Modernizar las instalaciones y los sistemas de seguridad, a fin de preservar y respetar puntualmente los derechos humanos de los internos.  Realizar cursos de capacitación laboral para los internos, de acuerdo con valoraciones efectuadas por el área técnico-laboral.  Proporcionar servicio médico general y especializado a la población interna, llevando a cabo, programas de salud preventiva.


	Las acciones y programas están comprendidas dentro del presupuesto asignado a la Secretaría de Seguridad Pública y, por derivación, a Prevención y Readaptación Social en su carácter de Órgano Administrativo Desconcentrado de dicha Secretaría.
	Obstáculos:

A partir de 2001 se lleva a cabo todo un proceso de estructuración orgánica y funcional del Órgano Desconcentrado; para tal efecto, se espera en próxima fecha, la publicación en el Diario Oficial de la Federación del Reglamento que regula la organización y funcionamiento de este Órgano; asimismo, a partir de dicha publicación se emitirían los reglamentos de los Centros Federales, así como los manuales de procedimientos, instructivos y toda aquella normatividad que derive directa y necesariamente del Reglamento del Órgano.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Los resultados se obtendrán de manera progresiva, en tanto se superen debidamente los obstáculos que a la fecha han propiciado un avance lento en la instrumentación y planes a largo plazo. Por lo tanto, dichas prácticas optimas se podrán observar de manera más acelerada a partir de la publicación en el Diario Oficial de la Federación del Reglamento del Órgano, en virtud de que éste constituye un requisito sine qua non para su estructuración integral.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El establecimiento de las acciones y programas vinculados con los Centros Federales de Readaptación Social, así como los modelos de rehabilitación para menores, se llevan a cabo dentro de las metas y compromisos del Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social para el año 2002. Cabe advertir, que dichos programas tienen un carácter continuo y permanente.


	
	


El Mandato: Promoverán el intercambio de experiencias nacionales y prácticas óptimas sobre el uso de los procedimientos de identificación por los agentes de seguridad pública, con miras a prevenir detenciones sobre la base de prejuicios que afectan principalmente a las minorías y a los pobres;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Aumentarán las oportunidades de compartir experiencias, técnicas y prácticas óptimas entre las entidades gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil que participan en la lucha contra la violencia psicológica, sexual o física en el hogar y en el lugar de trabajo, conscientes de que dicha violencia está principalmente dirigida contra las mujeres y los niños y niñas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Una de las iniciativas del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para institucionalizar la atención al problema de la violencia hacia las mujeres fue la instalación de una Mesa Institucional para Coordinar las Acciones de Prevención y Atención de la Violencia Familiar y hacia las Mujeres, con el objetivo de establecer las bases institucionales de coordinación y concertación para la prevención, detección, atención, información y evaluación de la violencia familiar y hacia las mujeres. La mesa está integrada por Secretaría de Gobernación, Secretaría de Seguridad Pública, Secretaría de Educación Pública, Secretaría de Salud, Secretaría de Trabajo y Previsión Social, Procuraduría General de la República, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Senado de la República, Suprema Corte de Justicia de la Nación, Consejo de la Judicatura Federal, Comisión Nacional de Derechos Humanos y algunas organizaciones de la sociedad civil, y es coordinada por el INMUJERES. Actualmente, el INMUJERES, a través de su Presidenta, promueve la difusión y réplica de la Mesa Institucional en los diferentes Estados de la República.

El Programa Nacional por una Vida sin Violencia 2002-2004 es el primer resultado de la Mesa Institucional para Coordinar las acciones de Prevención y Atención de la Violencia Familiar y hacia las Mujeres y se presentará el 25 de noviembre de 2002, en el marco del Día Internacional de la No violencia hacia las Mujeres. Su objetivo es crear un sistema unificado y nacional de detección y tratamiento de la información con enfoque de género que sea accesible a todas las personas, los organismos y las organizaciones que estén interesadas en el tema o que trabajen en la atención de víctimas y la reeducación de los agresores. Cuenta con siete subsistemas: prevención; atención; detección; normativo; comunicación y enlace institucional; coordinación y enlace con la sociedad civil; y de información y evaluación. El programa ha sido diseñado y se encuentra en proceso de consulta con la sociedad civil.

Asimismo, se diseñó una Ruta Ideal para la Atención a la Violencia, que propone una “ventanilla única” a la que puedan acudir las mujeres para ser atendidas cuando son violentadas y tengan la certeza de recibir atención y seguimiento a su denuncia. Este proyecto ha sido retomado por el Presidente Fox y estará funcionando en por lo menos ocho entidades para finales del año 2002.

También el INMUJERES publicó en noviembre del 2001 el documento “Acciones para erradicar la violencia intrafamiliar y contra las mujeres. Leyes y Convenciones”, en el Marco del Día Internacional de la No Violencia contra la Mujer.

En relación con la capacitación y sensibilización sobre la prevención de la violencia intrafamiliar, el INMUJERES realizó las siguientes actividades:

· Curso-Taller “Prestación de Servicios de Salud.  Criterios para la Atención Médica Intrafamiliar.

· 2 Talleres de sensibilización hacia la perspectiva de género y un taller sobre perspectiva de género y violencia a funcionarios (as) del Gobierno del Distrito Federal con la finalidad de que los y las asistentes reflexionaran sobre las causas y consecuencias de las diferencias entre los géneros y el uso de la violencia; así como dar elementos jurídicos para el trabajo en general.

El INMUJERES trabaja actualmente en la planeación de un Consorcio Nacional sobre Mujer y Salud, como una iniciativa que se beneficia de los aportes de las instituciones públicas del sector salud y especializadas en asuntos de la mujer y de organizaciones no gubernamentales de índole técnica. Esta conjunción de esfuerzos reúne la capacidad de convocatoria y el mandato para definir políticas, normas y programas de las instituciones públicas, con el conocimiento, experiencia y reconocimiento nacional e internacional del que gozan las organizaciones privadas.

El Consorcio busca la consecución de políticas de salud conjuntas que incorporen la perspectiva de género a nivel nacional en el sector salud. Sus características serán las de ser incluyente, sectorial e intersectorial y con cobertura nacional. El Consorcio contempla una mesa especial sobre violencia y estaría integrado, entre otras instancias, por la Secretaría de Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Secretaría de Desarrollo Social, Consejo Nacional de Población, Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, Comisión Nacional de Derechos Humanos, Universidad Autónoma de México y diversas organizaciones internacionales y de la sociedad civil.

En el marco del Programa Mujer y Salud, de la Secretaría de Salud, se trabaja en el diseño de un modelo integrado de prevención, detección y atención de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres. 

En relación a la violencia de género, en Ciudad Juárez, Chihuahua, el INMUJERES, a través de su Junta de Gobierno, participó en la creación de la Comisión Especial para dar seguimiento a los crímenes.

En septiembre de 2002, se instalaron la Mesa de Diálogo entre autoridades y sociedad del Estado de Chihuahua y la Mesa Institucional Estatal para Coordinar las Acciones de Prevención y Atención de la Violencia Familiar y Hacia las Mujeres, con base en la Mesa Nacional; esta última busca diseñar un plan que coadyuve a restituir el tejido social, a la par que se procure mejorar las condiciones de vida de las hijas y los hijos de las mujeres asesinadas, y de toda la ciudadanía juarense. 


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Buscarán adoptar medidas necesarias para prevenir, impedir y penalizar la violencia, segregación y explotación ejercida contra las mujeres, menores, ancianos, personas  discapacitadas y otros grupos vulnerables, y procurarán asegurar que la legislación nacional aborde los actos de violencia contra ellos, y que estas leyes sean aplicadas reconociendo la necesidad de garantizar a las víctimas de la violencia la asistencia legal  que se requiera para obtener la reparación del caso;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Entre los objetivos específicos base del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) figuran:

· Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En relación con la capacitación y sensibilización sobre la prevención de la violencia intrafamiliar, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) realizó las siguientes actividades:

· Curso-Taller titulado “Prestación de Servicios de Salud. Criterios para la Atención Médica de la Violencia Intrafamiliar”; mismo que fue dirigido a titulares de los servicios de salud y enseñanza y en el que se capacitaron a 85 directivos de los servicios estatales de sector salud, así como representantes nacionales de la Secretaría de la Defensa Nacional, Secretaría de Marina, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado y Petróleos Mexicanos con el objetivo de analizar y establecer las estrategias para la capacitación a prestadores(as) de servicios de salud en la atención médica de la violencia intrafamiliar. Lo anterior, debido a lo estipulado por la NOM-190, la Secretaría de Salud a través de la Dirección General de Regulación de los Servicios de Salud, la Dirección General de Enseñanza en Salud y la Organización Panamericana de la Salud.

· A través de 2 talleres de sensibilización hacia la perspectiva de género, se capacitó a un total de 56 personas funcionarios (as) del Municipio de Ecatepec y mujeres amas de casa) con la finalidad de que los y las asistentes al taller se sensibilizaran ante la perspectiva de género, las causas y consecuencias de la violencia como parte de su vida cotidiana.

· Sistema de Indicadores para la Medición de la Violencia Intrafamiliar en México. El objetivo es crear un sistema de indicadores confiables, actualizados y comprehensivos, generados a partir de fuentes específicas y fuentes regulares de información, sobre el fenómeno de la violencia intrafamiliar. Entre sus actividades se contempla la realización de talleres para normar la generación de estadísticas básicas sobre violencia.

· Encuesta Nacional sobre Violencia Intrafamiliar (ENVIF). El objetivo es obtener información estadística sobre el número de hogares y personas en situaciones de maltrato emocional, intimidación, abusos físico y sexual, con representatividad urbano-rural y de entidad federativa. Se llevará a cabo sobre tres ejes: maltrato infantil (intrafamiliar e institucional), violencia de pareja (contra las mujeres) y violencia a grupos vulnerables (adultos en plenitud, personas con capacidades diferentes y grupos étnicos).

· Capacitación sobre la NOM-190-SSAI-1999. Prestación de Servicios de Salud. Criterios para la Atención Médica de la Violencia Familiar. El objetivo es difundir y promover la aplicación de la NOM-190, para mejorar la atención médica a víctimas de violencia, a través de la sensibilización sobre el fenómeno de la violencia familiar, bajo la perspectiva de género, a los jefes de las jurisdicciones sanitarias de enseñanza y de prestaciones médicas de la SSA, para realizar las replicas del contenido de este taller en sus respectivas zonas.

· Material didáctico y capacitación para maestras, maestros, padres, madres y niñas y niños: “Contra la Violencia Eduquemos para la Paz”. El objetivo es construir una alternativa educativa para la paz, mediante la formación de colectivos de docentes de educación básica, que impulsen procesos de participación entre maestras y maestros, madres y padres de familia, niñas y niños, para enfrentar en forma creativa la resolución de conflictos y las exigencias y desafíos de la vida diaria.

· Campaña contra el Maltrato a Niñas y Niños en Centroamérica y México: “Ni golpes que duelan ni palabras que hieran. Eduquemos con ternura”. Esta campaña se viene realizando desde 1996. El Comité Mexicano de la Campaña inició sus trabajos en mayo de 2001.
· Contra la violencia, eduquemos para la paz. Proyecto conjunto del INMUJERES con la SEP, GEM y el PNUD.

· Propuestas para una Convivencia Democrática en la Familia. Entre sus objetivos destacan: desarrollar un diagnóstico participativo sobre la orientación que tienen las actividades que desarrollan hacia niños, niñas, mujeres y grupos familiares, la SEP, SSA, el Poder Judicial de la Federación y el SNDIF; desarrollar modelos de convivencia democrática en las familias para incluir en los programas sociales; formular e implementar programas de prevención
El proyecto Promoción de políticas y acciones para incorporar la perspectiva de género en las áreas de justicia y seguridad pública, tiene por objetivo contribuir a la modificación del orden mexicano en lo que concierne a las prácticas y las interpretaciones de los servidores públicos encargados de la administración y la procuración de justicia, así como lograr resoluciones jurídicas motivadas y fundadas en los tratados y convenios internacionales. Entre sus componentes encontramos:

· Taller sobre la aplicación en México de la Convención de Belém do Pará

· Reunión Nacional de Juzgadores

· Publicación de sentencias de casos tipo

· Conferencia Nacional de Procuración de Justicia

· Investigación y publicación del documento “Análisis Jurídico de las normas de ejecución de sentencias dirigidas a las mujeres privadas de su libertad”.

· Investigación y publicación del documento “Análisis de las normas estatales sobre justicia penal juvenil en el país y las normas internacionales que regulan la materia”.

Otro proyecto es la Promoción de acciones para la incorporación de la perspectiva de género en las políticas de derechos humanos y participación ciudadana, con el objetivo de impulsar un marco jurídico nacional eficiente y acorde con los compromisos internacionales que tutelen los derechos humanos de mujeres y niñas, así como promover y difundir los derechos humanos de las mujeres, particularmente el derecho de una vida sin violencia. Los elementos que lo componen son:

· Sistema de orientación y canalización telefónica a mujeres y niñas en situación de violencia

· Página Web de información para mujeres en situación de violencia

· Agenda de propuestas de modificaciones legislativas con perspectiva de género

· Reunión nacional de legisladoras y legisladores

· Acciones para la difusión de los derechos humanos de las mujeres 

Cabe mencionar que a nivel estatal, en 15 entidades federativas se ha legislado en materia de violencia contra la mujer, y en 16 cuentan con programas específicos para combatirla.

	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Solicitarán a las organizaciones multilaterales y otras participantes en la Coalición Interamericana para la Prevención de la Violencia, que intensifiquen su apoyo y asistencia técnica a los países que lo requieran para la elaboración de estrategias y acciones nacionales en este tema;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán medidas concretas para prevenir acciones hostiles contra las minorías en el Hemisferio, al igual que actividades violentas locales, regionales e internacionales de grupos que apoyan y fomentan ideologías racistas y prácticas terroristas para obtener sus objetivos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Aumentarán la cooperación regional con miras a prevenir el uso de armas de fuego y municiones con fines criminales, y examinarán medidas y leyes adicionales a nivel nacional cuando sea apropiado;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Implementarán, lo antes posible, la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados, y aplicarán, cuando sea apropiado, los Reglamentos Modelo de la CICAD;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


4. Seguridad hemisférica
Fortalecimiento de la confianza mutua

El Mandato: Celebrarán la Conferencia Especial sobre Seguridad en el año 2004, para lo cual la Comisión de Seguridad Hemisférica de la OEA deberá concluir la revisión de todos los temas que se refieren a los enfoques sobre la seguridad internacional en el Hemisferio, tal como fue establecido en la Cumbre de Santiago;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Continuarán con las actividades prioritarias de prevención de conflictos y de solución pacífica de controversias, responderán a las preocupaciones comunes de seguridad y defensa tanto tradicionales como no tradicionales, y apoyarán las medidas adecuadas para aumentar la seguridad humana;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán los esfuerzos de los pequeños Estados insulares en vías de desarrollo para que se consideren sus preocupaciones particulares con respecto a la seguridad, reconociendo que para los Estados más pequeños y vulnerables del Hemisferio la seguridad tiene un carácter multidimensional, involucra a actores estatales y no estatales, e incluye componentes políticos, económicos, sociales y naturales,  que los pequeños Estados insulares en vías de desarrollo han concluido en que, entre las amenazas a su seguridad, están el tráfico ilícito de drogas, el tráfico ilícito de armas, los crecientes niveles de actividad delictiva y de la corrupción, la vulnerabilidad ambiental empeorada por la susceptibilidad a los desastres naturales y el transporte de los desechos nucleares, la vulnerabilidad económica, particularmente en relación con el comercio, las nuevas amenazas a la salud, como la pandemia del Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)/ Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y los niveles crecientes de la pobreza;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Mejorarán la transparencia y la responsabilidad de las instituciones de defensa y de seguridad, y promoverán un mayor grado de entendimiento y cooperación entre los organismos  gubernamentales que participan en cuestiones de seguridad y defensa a través, entre otros, de un mayor intercambio de documentos de política y doctrina de defensa, de personal e  información, incluyendo, cuando sea posible, cooperación y capacitación para la participación en actividades de mantenimiento de la paz de las NU y para responder mejor a las necesidades legítimas de seguridad y defensa, mejorando la transparencia en la adquisición de armas con el fin de incrementar la confianza y seguridad en el Hemisferio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Continuarán promoviendo un mayor grado de confianza y seguridad en el Hemisferio, entre otros medios, a través de: el apoyo continuo a medidas de fomento de la confianza y la seguridad, tales como las adoptadas en las Declaraciones de Santiago y San Salvador sobre fomento de la confianza y de la seguridad; y a mecanismos, acuerdos y fondos existentes incluyendo la consideración de la firma y ratificación, ratificación, o adhesión a, lo antes posible y según sea el caso, la Convención sobre la Prohibición del Empleo, Almacenamiento, Producción y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destrucción; la Convención Interamericana sobre la Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales; la Convención Interamericana Contra la Fabricación y el Tráfico Ilícito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados; apoyando plenamente la Conferencia de las NU sobre Armas Pequeñas y Armas Ligeras que se realizará en julio de 2001, tomando en cuenta los resultados de la Reunión Regional Preparatoria de América Latina y el Caribe, celebrada en Brasilia en noviembre de 2000, y el trabajo de la OEA que contribuyó a dar una perspectiva regional a las discusiones;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán firmemente la Tercera Reunión de los Estados Parte de la Convención  sobre la Prohibición del Empleo, Almacenamiento, Producción y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destrucción a realizarse en septiembre del 2001 en Managua, Nicaragua, y la próxima conferencia que se celebrará en Ginebra en diciembre de 2001 para revisar la Convención  de las NU de 1980 sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados; así como los esfuerzos que realiza la OEA hacia la meta de convertir al Hemisferio occidental en una zona libre de minas antipersonal;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Convocarán  a  una reunión de expertos, antes de la Conferencia Especial sobre Seguridad, para dar seguimiento a las conferencias regionales de Santiago y San Salvador sobre medidas de fomento de la confianza y de la seguridad para evaluar su implementación y considerar los siguientes pasos para consolidar la confianza mutua;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán  el apoyo financiero al Fondo de Paz de la OEA: solución pacífica de controversias territoriales establecido para proveer recursos financieros para asistir a cubrir costos inherentes a los procedimientos previamente acordados por las partes para la solución pacífica de controversias territoriales entre estados miembros de la OEA;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán el desarrollo de los trabajos de la Quinta Reunión de Ministros de Defensa que se celebrará en Chile, al igual que las reuniones que se celebrarán subsecuentemente;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Lucha contra el Terrorismo

El Mandato: Respaldarán la labor iniciada por el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), establecido en el marco de la OEA como resultado del Compromiso de Mar del Plata adoptado, en 1998, y alentarán la cooperación hemisférica para prevenir, combatir y eliminar todas las formas de terrorismo, teniendo en cuenta la aprobación del Estatuto y el Programa de Trabajo del CICTE;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Como resultado de la Vigésima Tercera Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, convocada a iniciativa de México y celebrada el 21 de septiembre de 2001, en donde se aprobó la resolución “Fortalecimiento de la cooperación hemisférica para prevenir, combatir y sancionar el terrorismo”, que exhorta a la comunidad internacional a tomar medidas eficaces contra este flagelo, en el marco del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), el 15 de octubre de 2001, se establecieron tres subcomités y se eligieron a sus respectivas autoridades: Controles Fronterizos (Perú); Controles Financieros (Colombia) y el correspondiente al Plan de Trabajo del propio Comité (El Salvador), respectivamente, con el propósito de identificar los mecanismos de cooperación para prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. A través de cada uno de estos tres subcomités, los Estados Miembros puedan compartir experiencia e información sobre las actividades de individuos, grupos y movimientos relacionados con el terrorismo, así como cooperar en la investigación de sus métodos de operación y fuentes de financiamiento.

Los subcomités celebraron reuniones los días 1, 10 y 29 de noviembre de 2001, y presentaron las conclusiones de sus respectivos temas de trabajo durante el Segundo Período Ordinario de Sesiones, celebrado los días 28 y 29 de enero de 2002.

Por otra parte, respecto al mandato que la Resolución otorgó al Consejo Permanente para elaborar un proyecto de Convención Interamericana en la materia, el Grupo de Trabajo encargado de la elaboración de dicho Proyecto, conformado en el marco de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, estuvo abierto a la participación de todos los Estados Miembros de la OEA y fue presidido por México. Se celebraron dos reuniones de organización, en noviembre de 2001, y tres reuniones de negociación, la primera los días 26 al 28 de noviembre de 2001, la segunda del 22 al 25 de enero y la tercera del 18 al 21 de marzo de 2002.

Este instrumento jurídico constituye el primer acuerdo internacional que enfáticamente declara que las medidas que adopten los Estados contra el terrorismo y la cooperación que se presten entre ellos en la materia, deberá realizarse con estricto apego al respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

El proceso de negociaciones del proyecto de Convención Interamericana Contra el Terrorismo concluyó el pasado 21 de marzo, y será considerado para su aprobación durante el XXXII Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General.


	La Policía Federal Preventiva proporcionó información al Grupo Plenario México-Estados Unidos sobre Procuración de Justicia, en la cual se indicó el apoyo que se ha proporcionado al Instituto Nacional de Migración en relación a las expulsiones migratorias y de fugitivos.

También se emitieron opiniones relacionadas con las aportaciones del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el proyecto del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), que se celebró en marzo de 2002.

En este sentido, la Coordinación manifestó su agrado en lo referente a la Inaplicabilidad de la Excepción por Delito Político, en el cual al terrorismo se le veda su “tinte social” para castigarlo como un hecho aberrante sin indagar para fines jurídicos, en las probables motivaciones político-sociales que el hecho conlleve, sin que esto motive la persecución de las personas debido solo a su religión, raza o ideología política. La Coordinación, también encuentra favorable y da su total respaldo a lo señalado en la Delegación de la Condición de Asilado o Refugiado, características migratorias en las que se escudan los integrantes o simpatizantes de grupos terroristas para realizar sus actos de terror o proselitismo.

En materia aduanal en conjunto con el Gobierno de los Estados Unidos se llevan a cabo las siguientes acciones:

· Las administraciones aduanales de México y los Estados Unidos han desarrollado e implementado una serie de iniciativas y proyectos derivados del Plan de Acción de la Alianza Fronteriza México- Estados Unidos, recientemente suscrito.

· Estas iniciativas han sido diseñadas para fortalecer la seguridad y el cumplimiento de la legislación en nuestras fronteras y al mismo tiempo permiten instrumentar modernos y eficientes sistemas y procedimientos, de control aduanal.

· En los últimos años se han alcanzado logros significativos en lo que se refiere a: aplicación de la ley, intercambio electrónico de información, tecnología, mecanismos confiables de abastecimiento, coordinación fronteriza e infraestructura.

· Hemos reforzado: (i) el despliegue de una fuerza bilateral de trabajo contra el fraude a lo largo de nuestra frontera común y en nuestras capitales, (ii) un amplio y acelerado proceso de intercambio de información comercial estadística entre nuestros países y (iii) la implementación de instrumentos comunes para analizar nuestra información comercial, entre otros.

· En lo que al intercambio electrónico de información se refiere, hemos trabajado en: el desarrollo e implementación de programas para intercambiar elementos claves de información relacionados con todas las transacciones que se dirigen a la frontera norte (estos programas ya han sido instrumentados en la mayor parte de los puertos transfronterizos), y el desarrollo e implementación de programas para confirmar que los cargamentos que transitan por los Estados Unidos dejen este país e ingresen a México. De esta manera se pretende impedir el transborde ilegal de mercancías a través de los Estados Unidos al mismo tiempo que se provee seguridad (estos programas han sido implementados en algunos puertos clave de la frontera y se espera que se complete para finales de este año).

· Del mismo modo, se están desarrollando sistemas y programas para el intercambio electrónico de información clave relacionada con las transacciones ferroviarias.


	En el marco del mandato relativo a la lucha contra el terrorismo, la Coordinación General de Inteligencia para la Prevención, ha participado en diversos foros en materia de terrorismo, entre los que destacan la reunión celebrada en el mes de noviembre de 2001 en la Cancillería Mexicana en la cual asistieron representantes de las Dependencias gubernamentales, cuya injerencia es necesaria para el combate del terrorismo, destacando en dicha reunión la lectura a la Resolución 1373 (2001), así como el cuestionario al respecto.

Asimismo, se proporcionó catálogo de expertos de la Secretaría de Seguridad Pública / Policía Federal Preventiva (SSP/PFP) a la Secretaría de Relaciones Exteriores, específicamente a la Subsecretaría para Asia-Pacífico, Europa y Naciones Unidas, a través de la Coordinación de Asesores de la Subsecretaría de Seguridad Pública, el pasado mes de enero de 2002.

Por último, se tuvieron reuniones de trabajo con el Instituto Mexicano de Energía Nuclear (quien solicitó nuestra colaboración para emitir opinión con relación al manejo, transporte y resguardo del material fisionable, contemplando actividades de inteligencia y contrainteligencia terrorista, en las centrales nucleares y demás instalaciones estratégicas), así como con la Policía Nacional Española, por citar algunos.

México reconoce que por su naturaleza, el fenómeno del terrorismo atenta contra la estabilidad de las instituciones de un país y la seguridad de las personas, por lo que debe ser rechazado en cualquiera de sus manifestaciones, internacional o nacional, pues ambas figuras pueden llegar a poner en riesgo la paz y la integridad de la comunidad de las naciones. En este sentido, se han llevado a cabo las siguientes acciones:

· México ha suscrito diversas resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas enfocadas a prevenir el terrorismo tales como la resolución 1267, 1269 y 1333.

· Se han suscrito diversos acuerdos a fin de combatir las acciones terroristas en áreas tales como la seguridad de la aviación civil, extorsión, delitos contra personas internacionalmente protegidas, entre otros.

· En 2001 México adoptó las 40 Recomendaciones emitidas por el FATF y en el 2002 adoptó las 8 Recomendaciones Especiales.

· Se ha exhortado a las instituciones financieras a extremar precauciones y a adoptar las medidas necesarias por todos los medios legales a su alcance, con la finalidad de impedir que el sistema financiero nacional sea utilizado por cualquier persona u organización vinculada con actividades terroristas.

· En términos de regulación prudencial, las autoridades han emitido una serie de procedimientos a seguir por parte de las instituciones financieras para la prevención, detección y reporte de operaciones relacionadas con el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

· El lavado de dinero se encuentra tipificado en la legislación penal mexicana como “operaciones con recursos de procedencia ilícita” que son penalizadas hasta con 15 años de prisión o bien, “crimen organizado” que es penalizado hasta con 24 años. Asimismo, el terrorismo, que se encuentra tipificado como crimen organizado y delito grave, se encuentra penalizado hasta con 40 años de prisión.

· Se ha constituido una Unidad de Inteligencia Financiera para analizar y monitorear la información con la finalidad de estar en posibilidad de denunciar actividades presumiblemente vinculadas con estos ilícitos a las autoridades judiciales.

· El control de las aduanas se ha reforzado y la cantidad de recursos financieros sujetos a ser declarados se ha reducido de 20 mil a 10 mil dólares. Asimismo, se cuenta con un sistema de rayos X para la detección de dinero.

· Una de las acciones más importantes que se pretende implementar en el futuro es el reforzamiento de la supervisión y el monitoreo de las operaciones a través de las entidades no financieras.

· Se ha puesto especial énfasis en la pronta atención de los ejercicios de intercambio de información entre las distintas autoridades nacionales y con los países con los cuales México ha firmado esta clase de instrumentos. En este sentido, se ha puesto en operación un sistema de información mejorado y sistematizado a través de medios electrónicos.

· Se acordó un procedimiento eficaz para congelar inmediatamente las cuentas en el sistema financiero que pudieran estar relacionadas con personas o grupos terroristas.

· La legislación mexicana permite el aseguramiento y decomiso de los bienes producto de cualquier actividad ilícita. Sus disposiciones aplican también para aquellos bienes relacionados o producto del terrorismo.

· La Convención Internacional para la Supresión del Financiamiento al Terrorismo ya ha sido firmada por México, y el proyecto de ratificación se encuentra próximo a ser enviado al Senado de la República.

Asimismo, se están tomando medidas a fin de reforzar el marco jurídico penal, administrativo, financiero y demás necesarios para evitar el flujo de capitales vinculados con intereses terroristas, y se están realizando importantes esfuerzos en coordinación con el Grupo de Acción Financiera Internacional, con el Grupo de los Veinte, y en el marco del Proceso de Ministros de Finanzas de APEC a fin de implementar políticas internacionales contra el financiamiento de organizaciones terroristas.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, los convenios internacionales, relacionados con la lucha contra el terrorismo, de acuerdo con sus respectivas legislaciones internas;
	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	México reconoce que por su naturaleza, el fenómeno del terrorismo atenta contra la estabilidad de las instituciones de un país y la seguridad de las personas, por lo que debe ser rechazado en cualquiera de sus manifestaciones, internacional o nacional, pues ambas figuras pueden llegar a poner en riesgo la paz y la integridad de la comunidad de las naciones. En este sentido, se han llevado a cabo las siguientes acciones:

· México da cumplimiento puntual a diversas resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas enfocadas a prevenir el terrorismo tales como la resolución 1267, 1269 y 1333.

· Se han suscrito diversos acuerdos a fin de combatir las acciones terroristas en áreas tales como la seguridad de la aviación civil, extorsión, delitos contra personas internacionalmente protegidas, entre otros.

· Se ha exhortado a las instituciones financieras a extremar precauciones y a adoptar las medidas necesarias por todos los medios legales a su alcance, con la finalidad de impedir que el sistema financiero nacional sea utilizado por cualquier persona u organización vinculada con actividades terroristas.

· Se ha puesto especial énfasis en la pronta atención de los ejercicios de  intercambio de información con los países con los cuales México ha firmado esta clase de instrumentos.

· Se acordó un procedimiento eficaz para congelar inmediatamente las cuentas en el sistema financiero que pudieran estar relacionadas con personas o grupos terroristas.

· La Convención Internacional para la Supresión del Financiamiento al Terrorismo ya ha sido firmada por México, y el proyecto de ratificación se encuentra próximo a ser enviado al Senado de la República.

· La legislación mexicana permite el aseguramiento y el decomiso de los bienes producto de cualquier actividad ilícita. Sus disposiciones aplican también para aquellos bienes relacionados o producto del terrorismo. 

Asimismo, se están tomando medidas a fin de reforzar el marco jurídico penal, administrativo, financiero y demás necesarios para evitar el flujo de capitales vinculados con intereses terroristas, y se están realizando importantes esfuerzos en coordinación con el Grupo de Acción Financiera Internacional, con el Grupo de los Veinte, y en el marco del Proceso de Ministros de Finanzas de APEC a fin de implementar políticas internacionales contra el financiamiento de organizaciones terroristas.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


5. Sociedad civil

Fortalecimiento de la participación en los procesos hemisféricos y nacionales

El Mandato: Buscarán establecer instrumentos de financiamiento público y privado, destinados a fortalecer la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, para hacer más visible el trabajo y el aporte de las mismas y promover la responsabilidad social;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Ha existido intercambio de experiencias con entidades gubernamentales, instituciones académicas y organizaciones civiles de otros países del Hemisferio respecto a los temas de la Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones Civiles y el desarrollo de programas de coinversión.
	El comité organizador está proporcionando apoyo a organizaciones civiles y a la Presidencia de Honduras para el establecer en ese país un premio similar al Premio Nacional a la Acción Voluntaria de México.
	Como resultado de un proceso de diálogo promovido por la Coordinación Presidencial para la Alianza Ciudadana en abril de 2002 fue sometida a la consideración del Congreso de la Unión por organizaciones civiles la Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones Civiles, que cuenta con el acuerdo amplio de los grupos de organizaciones que históricamente han impulsado este tipo de iniciativas, así como de las y Entidades de la Administración Pública Federal que tienen injerencia en la materia. 

Esta ley proporcionará reconocimiento y certeza jurídica a las organizaciones; eliminará la discrecionalidad en el otorgamiento de autorizaciones para recibir beneficios fiscales y ser destinatario de donativos deducibles de impuestos; generará un registro cuya información será básica para la asignación de fondos públicos a proyectos que lleven a cabo o en los que participen organizaciones civiles, y generará procedimientos para garantizar la transparencia en el uso de dichos fondos y la rendición de cuentas, tanto por quienes los otorguen como por quienes los reciban.

En materia de desarrollo de programas de coinversión, diversas Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal han elaborado y están implantando modelos de corresponsabilidad entre el Gobierno y organizaciones de la sociedad civil en la ejecución de proyectos de atención social y desarrollo social, que incluyen la asignación de fondos públicos con base en dictámenes independientes.

En los marcos normativos para la elaboración de los presupuestos de las Dependencias y Entidades Federales se han incluido categorías que permiten destinar partidas específicamente a actividades de participación ciudadana en políticas públicas.

Por otra parte, un grupo de organizaciones civiles establecieron con el apoyo de la Coordinación Presidencial para la Alianza Ciudadana el Premio Nacional a la Acción Voluntaria, que será entregado anualmente por el Presidente de la República.


	La Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones Civiles no ha tenido gastos extraordinarios. No se han destinado recursos adicionales significativos a los que se requieren para el funcionamiento normal de las Dependencias y entidades que han colaborado en el desarrollo de la Propuesta de Ley (aunque una proporción considerable del tiempo de trabajo de ciertos servidores públicos ha sido destinado durante un año a este esfuerzo).

Aunque hay estimaciones de la inversión inicial probable que se requerirá para establecer un sistema de registro que derivará de la ley, éstas sólo podrán precisarse cuando la primera se apruebe. Esta inversión se justifica por los beneficios que otorga la Propuesta de Ley, así como por el ahorro que significará en los costos de registro, tanto para las organizaciones civiles como para el Gobierno.

El desarrollo de programas de coinversión tiene un financiamiento mixto. Por definición, los proyectos requieren financiamiento público y privado, esencialmente, donativos.

El financiamiento del Premio Nacional a la Acción Voluntaria ha sido esencialmente privado.
	Obstáculos:

En el caso de la definición de rubros presupuestales, en la mayoría de las Dependencias y entidades gubernamentales no hay capacidad organizacional ni conocimiento suficiente entre los servidores para aprovechar adecuadamente la participación ciudadana. Tampoco hay bases para estimar su impacto. Por estas razones, los esfuerzos para la elaboración de presupuestos en el área son incipientes.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Los factores que más contribuyeron al desarrollo de los procesos que han permitido el consenso y la presentación de la Propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones Civiles fueron:

1) el establecimiento de mesas de trabajo y deliberación con representantes de organizaciones civiles y Dependencias y Entidades Federales; 

2) el establecimiento de espacios de encuentro y comunicación entre la Administración Pública Federal, las organizaciones de la sociedad civil y comisiones legislativas;

3) el reconocimiento recíproco de las contribuciones de cada parte;

4) la labor de acercamiento de una oficina presidencial;

5) la colaboración de expertos.

Respecto al desarrollo de programas de coinversión, es clave que las comisiones dictaminadoras sean independientes, lleven a cabo un trabajo de alta calidad técnica con honestidad y gocen de reconocimiento.

Sobre la definición de rubros presupuestales, es conveniente señalar que la inclusión de categorías pertinentes en los marcos normativos es un paso necesario. También puede ser un estímulo que contribuye a movilizar esfuerzos.

En el caso del Premio Nacional a la Acción Voluntaria el factor clave del éxito ha sido el trabajo conjunto de redes de organizaciones civiles que tienen misiones distintas y complementarias (como ayuda filantrópica y desarrollo social, o protección ambiental y desarrollo económico) con oficinas gubernamentales específicamente dedicadas a tareas de relación entre el Gobierno y la sociedad civil.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Es de esperarse que la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones Civiles se apruebe en 2002 y que ese mismo año se inicie el desarrollo de las estructuras y los procedimientos que de ella deriven.

Desde 2001, se están desarrollando proyectos de coinversión en algunas Secretarías, principalmente en la Secretaría de Desarrollo Social. No es posible prever ahora cuándo se generalizará el esquema.

Es probable que en 2004 o 2005 todas las Dependencias y Entidades Federales en cuyos programas la participación ciudadana pueda contribuir significativamente al desarrollo de las políticas públicas tendrán planes anuales que prevean adecuadamente las necesidades presupuestales para que dicha participación sea óptima.

El Premio Nacional a la Acción Voluntaria fue entregado por primera vez en diciembre de 2001 por el Presidente de México Vicente Fox. Actualmente se está preparando la convocatoria para el premio 2002.
	
	


El Mandato: Elaborarán estrategias, a nivel nacional, y a través de la OEA, otras organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales, con el fin de aumentar la capacidad de la sociedad civil para incrementar su participación en el sistema interamericano y en el desarrollo político, económico y social de sus comunidades y países, fomentando la representatividad y facilitando la participación de todos los sectores de la sociedad; y aumentar las capacidades institucionales de gobiernos de recibir, asimilar y tomar accion impulsada por sociedad civil, especialmente a través las tecnologías de comunicación y información.

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Con el fin de emprender intercambios internacionales que favorezcan los objetivos del Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrática, se establecieron contactos con la Unidad para la Promoción de la Democracia de la Organización de Estados Americanos y con el coordinador de un proyecto patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la promoción de la cultura democrática en Brasil, en el que participa el Departamento de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Maryland, así como con el titular de la Unidad para la Sociedad Civil del BID y con la Open Society Foundation.


	Con relación al Coloquio de Análisis de los Resultados de la Encuesta Nacional de Cultura Política y Prácticas Ciudadanas 2001 (ENCUP 2001) se solicitó a la Secretaría de Relaciones Exteriores sus buenos oficios para explorar la posibilidad de que la Unión Europea brinde su apoyo para contar, también, con la participación de tres reconocidos especialistas europeos.

Se llevaron a cabo dos reuniones en las que participó el titular de la Dirección General de Desarrollo Político de la Secretaría de Gobernación y representantes de la United States Agency for International Development (USAID), con el fin de darles a conocer el Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrática. Se logró concitar su apoyo para contar con la participación de tres reconocidos especialistas estadounidenses en el Coloquio de Análisis de los Resultados de la ENCUP 2001, a realizarse en agosto de 2002.

	El Ejecutivo Federal asume como una de sus prioridades y compromisos difundir la cultura democrática del país, tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Para impulsar lo anterior, el Gobierno de México trabajó en el diseño y elaboración del Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrática, el cual tiene como objetivo general: fomentar la presencia de actitudes, comportamientos, creencias, destrezas, juicios, valoraciones, concepciones, inclinaciones, hábitos y normas propios de la cultura política democrática entre los actores políticos, la ciudadanía y la población en general.

Este Programa Especial está dirigido a dar sustento a la gobernabilidad democrática del país y a consolidar los avances de nuestra vida democrática. El fomentar la cultura democrática en la sociedad en su conjunto contribuye a dar soporte a las instituciones, así como un carácter democrático a la operación del sistema de gobierno.

En este contexto, el Programa sostiene que la gobernabilidad democrática requiere una ciudadanía mayor informada, con mayor interés por los asuntos públicos y que desarrolle destrezas que le permitan promover sus intereses legítimos, así como hacer presente su punto de vista en los procesos de definición, ejecución, seguimiento y evaluación en las políticas públicas. La cultura democrática facilita la construcción de convergencias políticas y sociales, así como la deliberación pública en torno a los asuntos que conforman la esfera pública. Al hacerlo contribuye a generar condiciones propias para la aplicación de la norma básica de acción gubernamental de gobernar democráticamente.

· Esquema de colaboración 

El Programa Especial contempla en sus contenidos la participación de las distintas instancias gubernamentales , instituciones y organismos de la sociedad, bajo tres vertientes:

1. Vertiente obligatoria. Participan ocho Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal: Secretaría de Gobernación, Secretaría de Educación Pública, Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo, Secretaría de Desarrollo Social, Secretaría de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional para la Educación de los Adultos, Oficina de Representación para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas.

2. Vertiente de coordinación. Se busca lograr articular acciones con: Instituto Federal Electoral, Comisión Nacional de los Derechos Humanos, Gobiernos de Entidades Federativas y Municipios, Institutos Electorales de las Entidades Federativas.

3. Vertiente de concertación e inducción. Se busca incorporar la participación de: Organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos y Organizaciones internacionales.

· Avances de Ejecución en 2001

1.Encuesta Nacional de Cultura Política y Prácticas Ciudadanas 2001 (ENCUP 2001) fue levantada por el INEGI durante noviembre y la primera semana de diciembre de 2001, para diagnosticar el estado actual de la cultura política y de las prácticas ciudadanas predominantes entre los mexicanos. Se realizaron 4,200 entrevistas personales en 600 localidades del país, representativas de la totalidad de las personas mayores de 17 años que radican en el país. El cuestionario de 121 preguntas, estuvo dirigido a recabar elementos informativos para diagnosticar el estado actual de la cultura política y de las prácticas ciudadanas prevalecientes entre la población. El análisis de la información recabada servirá para orientar políticas públicas en materia de promoción de la cultura democrática e impulso a la participación ciudadana. 

Durante el foro “Mujeres y Política” organizado por el Instituto Nacional de las Mujeres el 20 de marzo de 2001, la Secretaría de Gobernación (SEGOB) presentó algunos contrastes por género respecto a información arrojada por la ENCUP 2001. La SEGOB presentó algunos datos preliminares destacados de la ENCUP 2001 en el Diplomado “Formación de Educadores para la Democracia” organizado por el Instituto Federal Electoral (IFE), el Centro de Cooperación Regional para la Educación de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL) y el Instituto Latinoamericano de Cooperación Educativa (ILCE).

2. Campaña de difusión para promover la cultura democrática. Se elaboró el plan de medios para producir cinco spots en televisión y cinco en radio, que están siendo transmitidos en tiempos oficiales. La campaña se diseñó para generar un impacto en los siguientes aspectos: fortalecer en la población el orgullo de ser ciudadano; incentivar una mayor participación; incrementar el aprecio por el diálogo, la negociación y el acuerdo; despertar un mayor interés por los asuntos públicos; e invitar a asumir una mayor corresponsabilidad.

3. Difusión de información sobre cultura democrática en el sistema Internet. Se diseñó un sitio en Internet para poner a disposición de la ciudadanía, información especializada en los temas de cultura democrática, educación cívica y formación ciudadana.

4.Vinculación intergubernamental e interinstitucional. Con la finalidad de lograr la coadyuvancia en la consecución de objetivos comunes, la Secretaría de Gobernación, el Instituto Federal Electoral y la Secretaría de Educación Pública se han propuesto, en el marco del desarrollo del Programa Especial, el desarrollo de actividades conjuntas encaminadas al fomento de la cultura democrática. Con estas instancias se acordó celebrar un Convenio de Colaboración, próximo a firmarse. Este documento sustenta: el compromiso de difundir la cultura política democrática entre los actores políticos, los ciudadanos y la población en general y promover condiciones que alienten y favorezcan una mayor participación ciudadana en los asuntos públicos, así como en las cuestiones sociales y comunitarias.

En este horizonte se pretende, a partir de una nueva actitud de las personas que se exprese en su conducta, dar vitalidad a la convivencia política, dar soporte a las instituciones de gobierno, dar sustento a la gobernabilidad democrática y dar mayor dinamismo tanto al desarrollo político del país, como al desarrollo de los grupos sociales, de las comunidades y del país en general.

5. Coloquio de Análisis de los Resultados de la Encuesta Nacional de Cultura Política y Prácticas Ciudadanas (ENCUP) 2001. Dentro de las acciones del Programa Especial, figura el diagnóstico sistemático de las peculiaridades de la cultura política prevaleciente en el país, por ello, de los resultados de la Encuesta Nacional de Cultura Política y Prácticas Ciudadanas 2001 se llevará a cabo el Coloquio de Análisis de los Resultados de la ENCUP 2001, para tal efecto se han llevado a cabo reuniones para conformar un Comité Interinstitucional, en el cual participan la Secretaría de Educación Pública, el Instituto Federa Electoral, el Instituto Tecnológico Autónomo de México, el Centro de Investigación y Docencia Económica y la Secretaría de Gobernación, para organizar el Coloquio de Análisis de la ENCUP 2001.

6. Hacia un marco jurídico de las organizaciones de la sociedad civil. Una parte fundamental del proceso de consolidación democrática de México pasa por la acción de la ciudadanía y de las organizaciones de la sociedad civil. Conviene fortalecer esquemas de responsabilidad compartida entre las instituciones públicas, la ciudadanía y sus organizaciones. De ahí los esfuerzos para profundizar y abrir espacios a través de los cuales la ciudadanía y sus organizaciones jueguen un papel activo en los asuntos públicos y participen con el gobierno en el diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas.

El Gobierno del Estado mexicano impulsa cambios dirigidos a consolidar una relación democrática con la sociedad. En este contexto, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de Gobernación y la Coordinación Presidencial para la Alianza Ciudadana, elaboró un Anteproyecto de Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones Civiles.

Por otra parte, la Coordinación Presidencial para la Alianza Ciudadana ha promovido seminarios entre responsables de asuntos de participación ciudadana en las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal con la colaboración de integrantes de organizaciones civiles e instituciones académicas, a fin de elaborar un Programa Nacional de Participación Ciudadana en Políticas Públicas. Este programa, cuya materia la constituyen las formas de participación y las capacidades, tanto gubernamentales, como ciudadanas, para la participación, definirá índices para registrar y promover los esfuerzos de documentación, sistematización y evaluación de la participación ciudadana en las políticas públicas.

En un plan piloto sobre participación ciudadana asociado al proyecto Municipios por la Transparencia de la Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo, esa Dependencia y la Coordinación Presidencial para la Alianza Ciudadana promueven la colaboración de las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos de 100 municipios para elaborar un diagnóstico y posteriormente desarrollar programas y acciones sobre la participación ciudadana en tareas de atención, información, diseño, ejecución y seguimiento y evaluación de las políticas públicas.


	La impresión de 4,000 ejemplares del Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrática en versión completa y  4,000 en versión ejecutiva, así como la producción de cinco spots de radio y cinco de televisión de la campaña en medios para fomentar la cultura democrática, y la aplicación de la Encuesta Nacional de Cultura Política y Prácticas Ciudadanas 2001fueron financiados por el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2001.
Respecto al Plan Nacional de Participación Ciudadana en Políticas Públicas, se organizará un seminario intersecretarial para intercambiar experiencias en materia de elaboración de presupuestos para la participación ciudadana en las políticas públicas. A partir de ello podrán determinarse las implicaciones presupuestales.


	Obstáculos:

El principal obstáculo para instrumentar el Plan Nacional de Participación Ciudadana en Políticas Públicas ha sido la coexistencia de formas de relación entre el Gobierno y la población heredadas del viejo sistema y las propias del nuevo régimen, aunada a la falta de un lenguaje común al Gobierno  y los distintos grupos interesados en promover la participación ciudadana, requiere propiciar el desarrollo de marcos conceptuales apropiados.

Prácticas Optimas:

En el diseño y elaboración del Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrática, se logró la participación de ocho Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal: la Secretaría de Gobernación, la Secretaría de Educación Pública, la Secretaría de la Contraloría y Desarrollo Administrativo, Secretaría de Desarrollo Social, Secretaría de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional para la Educación de los Adultos, Oficina de Representación para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, para la ejecución de las 19 líneas estratégicas y las 108 líneas de acción que contempla este Programa Especial.
Otro impacto positivo, es la organización de un Coloquio para impulsar el análisis de la base de datos de la Encuesta Nacional de Cultura Política y Prácticas Ciudadanas 2001 (ENCUP 2001), con el objeto de analizar y divulgar los resultados sobre cultura política y prácticas ciudadanas predominantes en la población de todo el país. Para tal efecto, la Secretaría de Gobernación realizó reuniones con la Secretaría de Educación Pública, el Instituto Federa Electoral, el Instituto Tecnológico Autónomo de México y el Centro de Investigación y Docencia Económica para invitarles a conformar un Comité Interinstitucional para la organización del Coloquio de Análisis de la ENCUP 2001. Contempla la participación de especialistas extranjeros y mexicanos. 

Además, se ha observado una respuesta positiva por parte del público de las primeras presentaciones de los resultados preliminares de la ENCUP 2001, tal es el caso del Foro “Mujeres y Política” organizado por el Instituto Nacional de las Mujeres el 20 de marzo, donde se resaltaron algunos contrastes por género; en el Diplomado “Formación de Educadores para la Democracia” organizado por el Instituto Federal Electoral (IFE), el Centro de Cooperación Regional para la Educación de Adultos en América Latina y el Caribe (CREFAL) y el Instituto Latinoamericano de Cooperación Educativa (ILCE), así como en la Reunión con las Agrupaciones Políticas Nacionales celebrada el 5 de abril de 2002.
Por lo expuesto en la descripción del Plan Nacional de Participación Ciudadana en Políticas Públicas, el énfasis se ha puesto en proponer procedimientos que generen la información, los saberes, los comportamientos y las estructuras que cimienten la participación ciudadana. Ello ha permitido formular un plan de avance gradual y sostenido, así como propiciar la coordinación transversal entre las Dependencias y Entidades Federales desde su elaboración.

El desarrollo del proyecto relativo a la Contraloría social en el ámbito municipal ha dependido de la atención especial a la relación entre estructuras y modalidades de representación y de participación.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El plazo de ejecución del Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrática, corresponde al período de la administración de Vicente Fox, 2001 a 2006, con una proyección a 2025.
En mayo de 2002 estará terminado el Plan Nacional de Participación Ciudadana en Políticas Públicas y en el segundo semestre de este mismo año se difundirá e instrumentará. Entre las actividades de difusión destaca un taller de análisis de procedimientos de atención, información, consulta y participación activa en el diseño, la ejecución y el seguimiento y la evaluación de las políticas públicas.

Respecto a la Contraloría social en el ámbito municipal, los instrumentos para el diagnóstico han sido elaborados y la definición de los calendarios de trabajo con los gobiernos municipales está en su última fase.


	
	


El Mandato: Promoverán la participación de todos los grupos minoritarios en la conformación de una sociedad civil más fuerte;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Se creó la Oficina de Representación para la Promoción e Integración Social para Personas con Discapacidad, cuyo objetivo primordial es la realización de acciones de promoción, planeación y apoyo que garanticen la igualdad de oportunidades y la equidad de los accesos a los servicios públicos para las personas con discapacidad, así como su plena integración a la sociedad mexicana. Actualmente impulsa cinco programas que han surgido del Consejo Nacional Consultivo para la Integración de las Personas con Discapacidad (CODIS), e integran el Programa Nacional de Atención a la Discapacidad: “Programa de Accesibilidad”, “Programa de Prevención y Rehabilitación de Discapacidades”, “Programa de Atención con Calidad para Personas con Discapacidad”, “Programa de Integración Educativa”, “Programa de Integración Laboral”.

Se creó el Consejo Nacional Consultivo para la Integración de las Personas con Discapacidad (CODIS), que está integrado por los titulares de la Oficina de Representación para la Promoción e Integración Social para Personas con Discapacidad y las secretarías de Desarrollo Social, Comunicaciones y Transportes, Educación Pública, Salud, Trabajo y Previsión Social. Ha elaborado con la colaboración de miembros de organizaciones civiles el Programa Nacional de Atención a la Discapacidad que es impulsado por la mencionada Oficina de Representación y consta de cinco programas.

Se avanzó en la ejecución del Programa de las Culturas Indígenas de la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) en sus vertientes de Fondos para la Cultura Indígena y Difusión del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indígenas. El Programa otorgó apoyo a 833 proyectos culturales realizados en 24 Entidades Federativas, 334 municipios y 742 comunidades a favor de 97,304 beneficiarios directos. Asimismo, con el propósito de promover una cultura de la tolerancia a las diferencias culturales e impulsar el conocimiento, respeto y desarrollo de las culturas indígenas en el marco pluricultural de la nación, se realizaron 24 proyectos de difusión en un número igual de Entidades Federativas, los cuales reportaron 29 eventos y 12,918 beneficiarios. Se difundieron por medios electrónicos e impresos mensajes para favorecer la comunicación integral con los pueblos indígenas. También se impulsó entre los artesanos por medios del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanías (FONART) el fortalecimiento de los valores nacionales mediante la estética popular y sus manifestaciones a través de cinco concursos artesanales en Michoacán, Sinaloa y el Distrito Federal.

	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Desarrollarán programas educativos, en cooperación con las correspondientes organizaciones de la sociedad civil, expertos académicos y otros, cuando sea apropiado, para impartir educación en materia de democracia y derechos humanos y promoverán la introducción de libros y materiales educativos que reflejen la diversidad étnica, cultural y religiosa de las Américas, como parte del programa escolar de enseñanza primaria y secundaria;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Se avanzó en la promoción de valores de la democracia y la formación humanista en los programas escolares de educación media superior y superior, a través de líneas de orientación curricular como: valores, educación ambiental y derechos humanos. Asimismo, se incorporó en los programas de estudio el análisis y la reflexión del proceso individuo-sociedad-especie, en el marco de los valores éticos que dan sentido a la democracia.

La Secretaría de Gobernación, la Secretaría de Educación Pública y el Instituto Federal Electoral firmaron el Convenio de Colaboración para la Promoción de la Educación Cívica, la Cultura Democrática y la Participación Social. Este programa establece compromisos y mecanismos de consulta y colaboración para el aprovechamiento en programas de alto alcance en educación cívica y formación ciudadana de experiencias previas de los tres organismos. Se basa en pruebas piloto que llevaron a cabo en 2001.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El Convenio de Colaboración para la Promoción de la Educación Cívica, la Cultura Democrática y la Participación Social fue firmado en abril de 2001.


	
	


6. Comercio, inversión y estabilidad financiera

Comercio e inversión

El Mandato: Asegurarán que las negociaciones  para el Acuerdo ALCA concluyan, a más tardar en enero de 2005, para tratar de lograr su entrada en vigencia lo antes posible, no más allá de diciembre de 2005, en conformidad con los principios y objetivos establecidos en la Declaración Ministerial de San José; en particular, el logro de un acuerdo equilibrado, comprensivo, congruente con las reglas y disciplinas de la OMC y cuyo resultado constituirá un compromiso único que incorpore los derechos y obligaciones mutuamente acordados;
	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Bajo la presidencia del ALCA a cargo de Ecuador, el Comité de Negociaciones Comerciales dio seguimiento a los mandatos establecidos por los ministros de comercio en su reunión de Buenos Aires (abril de 2001) y por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Tercera Cumbre de las Américas de Quebec. Asimismo se consideraron problemas específicos y aspectos importantes de las negociaciones y se instruyó a los grupos de negociación y comités sobre su trabajo futuro.

Desde la pasada Cumbre de Quebec, se han celebrado más de 50 reuniones de las entidades del ALCA en Panamá, Panamá.


	
	Durante la presidencia pro tempore de Ecuador, México ha participado en Novena, Décima y Decimaprimera Reuniones del Comité de Negociaciones Comerciales, celebradas en Nicaragua, Venezuela-Panamá y República Dominicana los meses de septiembre de 2001, abril-mayo y agosto de 2002, respectivamente Asimismo, nuestro país participó en todas las reuniones de los grupos de negociación, grupo consultivo y comités del ALCA.


	El proceso del ALCA es apoyado por el BID, la CEPAL y la OEA (Comité Tripartito), además del país sede de las negociaciones del ALCA.
	

	Plazo: El mandato establecido en la Cumbre de Quebec se encuentra en proceso de cumplimiento de acuerdo con los plazos acordados.

Las negociaciones se llevan a cabo de acuerdo con lo programado, para terminar en enero de 2005. La entrada en vigor del Acuerdo del ALCA será no más allá de diciembre de ese mismo año.


	Plazo: 
	Plazo: En congruencia con la Declaración Ministerial de Buenos Aires y la Declaración y Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas de Quebec, nuestro país está comprometido a finalizar la negociación del ALCA en enero de 2005 a fin de lograr la entrada en vigor del Acuerdo a más tardar en diciembre de ese mismo año.


	
	


El Mandato: Asegurarán la transparencia del proceso de negociación, incluyendo la publicación del borrador preliminar del Acuerdo ALCA en los cuatro idiomas oficiales, lo antes posible, y la difusión de información adicional sobre el avance de las negociaciones;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En julio 3 de 2001 se incorporó en la página oficial del ALCA (www.ftaa-alca.org) el borrador del Acuerdo ALCA. Se ha hecho la invitación a la sociedad civil del hemisferio a hacer contribuciones por escrito sobre el ALCA y éstas se han enviado a las entidades correspondientes.
	
	En la página electrónica de la Subsecretaría de Negociaciones Comerciales de la Secretaría de Economía (www.economia-snci.gob.mx), dentro del apartado de “foros comerciales internacionales”, se tiene incluida información referente al proceso de Cumbres de las Américas y del ALCA (Resumen, borrador del Acuerdo y declaraciones ministeriales).


	
	

	Plazo: Mandato concluido.
	Plazo: 
	Plazo: Mandato concluido.
	
	


El Mandato: Fomentarán mediante los respectivos mecanismos de diálogo nacionales y a través de los mecanismos apropiados del ALCA, un proceso de comunicación creciente y sostenido con la sociedad civil para asegurar que ésta logre una clara percepción del desarrollo del proceso de negociación del ALCA; invitarán a la sociedad civil a que continúe contribuyendo al proceso del ALCA; y, con esta finalidad, desarrollarán una lista de opciones que podría incluir programas de difusión en las pequeñas economías, los que podrían contar con el apoyo del Comité Tripartito u otras fuentes;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Posterior a la reunión ministerial de Buenos Aires, el Comité de Representantes Gubernamentales sobre la participación de la sociedad civil preparó una “lista ilustrativa de opciones destinadas a propiciar un proceso para aumentar y mantener las comunicaciones con la Sociedad Civil”, asimismo, preparó una “Invitación pública a la sociedad civil de los países participantes en el ALCA”, que se encuentra disponible en la página oficial del ALCA (www.ftaa-alca.org) y realiza trabajos para el mejoramiento dicha página.
	El Comité de Representantes Gubernamentales sobre la participación de la sociedad civil se encuentra organizando seminarios regionales de consulta sobre las negociaciones del ALCA. Se tienen programados seminarios para la región de América del Norte (México organiza), Mercosur y Chile (Chile), Centroamérica, Comunidad Andina y Caribe (República Dominicana).
	La Secretaría de Economía organizará en julio de 2002 un seminario regional de consulta sobre las negociaciones del ALCA, con la participación de la sociedad civil de Canadá, Estados Unidos y México.  El seminario es parte de los compromisos adquiridos en el Comité de Representantes Gubernamentales sobre la participación de la sociedad civil del ALCA.
La “Invitación pública a la sociedad civil de los países participantes en el ALCA” se difundió en la página de la Subsecretaría de Negociaciones Comerciales Internacionales (www.economia-snci.gob.mx).


	Eventualmente, se podrían requerir fondos para la organización de los seminarios regionales. Las fuentes podrían ser el BID, CEPAL y OEA.
	

	Plazo: El mandato se encuentra parcialmente implementado (en relación con algunas actividades) o en proceso de implementación.


	Plazo: El mandato se encuentra parcialmente implementado (en relación con algunas actividades) o en proceso de implementación.
	Plazo: El mandato se encuentra parcialmente implementado (en relación con algunas actividades) o en proceso de implementación.
	
	


El Mandato: Asegurarán la plena participación de todos sus países en el ALCA, teniendo en consideración las diferencias en los niveles de desarrollo y el tamaño de las economías del Hemisferio, con el fin de crear oportunidades para la plena participación de las pequeñas economías e incrementar sus niveles de desarrollo;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Durante la Novena Reunión del Comité de Negociaciones Comerciales Internacionales (CNC), celebrada los días 26 al 28 de septiembre de 2001 en Managua, Nicaragua, los Viceministros de Comercio acordaron las “pautas o lineamientos para el tratamiento en las diferencias en los niveles de desarrollo y tamaño de las economías”, mismas que deberán ser consideradas por los grupos de negociación durante sus deliberaciones.

El tema de las pequeñas economías es considerado permanentemente durante las negociaciones del ALCA, a todos los niveles.


	
	México participa activamente en el Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas (GCEP). A propuesta de México, el GCEP realiza un estudio sobre el impacto del ALCA en las pequeñas economías.  El GCEP ha preparado términos de referencia para realizar estudios, con una metodología uniforme que permita comparar los resultados, sobre los siguientes aspectos:

· Escenarios fiscales de la liberación comercial en las Américas: Propuesta de metodología.

· Impacto socio – económico de la formación del ALCA: enfoques metodológicos para su medición.

· Metodologías para el análisis de la competitividad en América Latina y el Caribe.
El GCEP también trabaja en la elaboración de un Programa de Cooperación Hemisférica (PCH) como una medida de respaldo complementaria a las pautas y lineamientos para el trato especial y diferenciado en el ALCA.

El GCEP da seguimiento de manera permanente al tema de trato especial y diferenciado para las pequeñas economías en los diferentes grupos de negociación del ALCA.


	Es importante señalar que algunos países (pequeñas economías) necesitarán, eventualmente, apoyo técnico y financiero para la adecuada implementación del Acuerdo ALCA (elaboración de legislación, creación de instituciones y formación de equipos y/o personal técnico para la operación del Acuerdo).
	

	Plazo: 

	Plazo: 
	Plazo: 

	
	


El Mandato: Supervisarán y apoyarán, con asistencia técnica, la plena implementación de las medidas de facilitación de negocios ya adoptadas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	El grupo de expertos en medidas de facilitación de negocios referentes a asuntos aduaneros acordó la publicación de información sobre el estado de implementación y necesidades de asistencia técnica de las ocho medidas de facilitación de negocios referentes a asuntos aduaneros aprobadas en la Reunión Ministerial de Toronto en noviembre de 1999.

Se ha conseguido financiamiento en el Banco Interamericano de Desarrollo/Fondo Multilateral de Inversiones (BID/FOMIN) para la instrumentación de las medidas de facilitación de negocios en materia aduanera.

El proceso de implementación de las medidas ha sido dinámico e intenso en todos los países del ALCA. El Grupo de Expertos ha preparado un documento que muestra el estado de avance en esta materia, mismo que se actualiza periódicamente.


	
	México tiene implementadas siete de las ocho medidas de facilitación de negocios relacionadas con asuntos aduaneros y se está trabajando en la instrumentación de la octava.

El Grupo Consultivo sobre Economías más Pequeñas (GCEP) se encuentra dando seguimiento a la implementación de las medidas de facilitación de negocios en materia aduanera. Se han encontrado algunos obstáculos para la plena implementación de estas medidas entre los países participantes.
	El BID/FOMIN tiene disponibles recursos para la implementación de las medidas de facilitación de negocios en materia aduanera. El país receptor debe contar con una contrapartida.
	Pocos países del ALCA han solicitado apoyo al BID/FOMIN para la implementación de las medidas de facilitación de negocios.

	Plazo: No se tiene establecido un plazo para la implementación de este compromiso.


	Plazo: 
	Plazo: No se tiene establecido un plazo para la implementación de este compromiso.
	
	


El Mandato: Instruirán a sus representantes en las instituciones del Comité Tripartito que continúen procurando obtener la asignación de los recursos necesarios para contribuir al apoyo de la labor de la Secretaría Administrativa del ALCA;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Desde julio de 2001 el Comité Tripartito participa conjuntamente con el Gobierno de México, la Secretaría Administrativa y la Presidencia del ALCA en el traslado de las negociaciones del ALCA de Panamá a México. Asimismo, durante el período de marzo de 2003 a enero de 2005 el Comité Tripartito contribuirá con fondos para la administración de la Secretaría Administrativa y de las negociaciones en México.

Durante la Décima Reunión del Comité de Negociaciones Comerciales Internacionales (CNC) se aprobó que la Ciudad de Puebla sea la sede de las negociaciones y de la Secretaría Administrativa del ALCA. Asimismo, en la Decimaprimera Reunión del CNC se aprobó el presupuesto para la operación de las negociaciones del ALCA en México. Los trabajos de construcción de las instalaciones del ALCA en Puebla iniciaron el mes de agosto de 2002.


	El BID, la CEPAL y la OEA apoyan el traslado y operación de la Secretaría Administrativa y de las negociaciones del ALCA en México.
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: No existe fecha límite para el cumplimiento de este mandato.
	
	


El Mandato: Instarán a las instituciones del Comité Tripartito a continuar respondiendo positivamente a las solicitudes de asistencia técnica de las entidades del ALCA, y solicitarán a las instituciones, de acuerdo con sus respectivos procedimientos internos, que consideren favorablemente las solicitudes de asistencia técnica relacionadas con asuntos del ALCA de los países miembros, en particular de las pequeñas economías para facilitar su integración en el proceso del ALCA.

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	El Comité Tripartito participa activamente en el proceso de negociación del ALCA. Entre otras actividades se pueden mencionar las siguientes:

· Apoya la elaboración de estudios técnicos y/o compendios de información solicitados por los grupos de negociación y comités.

· Administra la página electrónica oficial del ALCA (www.ftaa-alca.org)


	El Comité Tripartito apoya a nivel regional con:

· Organización y apoyo financiero para seminarios, conferencias y talleres relacionados con los temas de negociación del ALCA.

	El Comité Tripartito ha prestado apoyo técnico y financiero a México para el traslado y operación de la Secretaría Administrativa y de las negociaciones del ALCA en México.


	
	

	Plazo: No existe fecha límite para el cumplimiento de este mandato.
	Plazo: No existe fecha límite para el cumplimiento de este mandato.
	Plazo: 
	
	


Estabilidad económica y financiera

El Mandato: Acogemos y apoyamos el trabajo realizado por los Ministros de Finanzas del Hemisferio, reunidos en Toronto, Canadá, los días 3 y 4 de abril de 2001 para fomentar la estabilidad económica y financiera así como el crecimiento sólido y sostenido, como condiciones previas fundamentales para el desarrollo acelerado y la reducción de la pobreza, así como para asegurar que los beneficios de la globalización alcancen de manera amplia y equitativa a toda la población;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Reconocen el valor de los esfuerzos emprendidos para avanzar en la integración hemisférica, incluyendo un mayor acceso a los bienes, servicios, capital y tecnología, para lograr el cumplimiento de todos los objetivos sociales y otros;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyan los esfuerzos realizados por los Ministros de Finanzas para enfrentar los desafios asociados con la globalización, con el fin de proteger a los más vulnerables y prevenir las crisis, y reafirman la importancia de lograr que los beneficios de la globalización lleguen a todas las regiones y sectores sociales de nuestros países, reconociendo al mismo tiempo los  desafios particulares que enfrentan los estados pequeños;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	En el marco del Grupo de los Veinte (G-20), México participa activamente en la discusión de temas tales como, las reformas a la arquitectura financiera internacional, los beneficios de la globalización, la reducción de la vulnerabilidad frente a las crisis económicas y financieras, y la promoción de medidas que permitan fortalecer el sistema financiero internacional.


	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Afirman que deberá otorgarse mayor atención al incremento del ritmo de crecimiento económico y la reducción de la pobreza, de manera que ambos factores se refuercen, y que esta prioridad debe incluir políticas sociales sectoriales que logren la efectiva reducción de la pobreza, así como una mayor inversión en la población, con un mejor acceso a la educación básica y los servicios de salud;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Instruiremos a nuestros Ministros de Finanzas que continúen explorando los medios para asegurar que las instituciones financieras internacionales, los bancos regionales de desarrollo y otros organismos internacionales tomen en cuenta debidamente las iniciativas de la Cumbre en sus políticas crediticias y programas de asistencia técnica para el Hemisferio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Responsabilidad  social de las empresas

El Mandato: Apoyarán el continuo análisis y estudio en la OEA de la responsabilidad social de las empresas, asegurando que la sociedad civil,  incluyendo el sector privado, sea consultada debida y periódicamente y que ese proceso se beneficie de las experiencias de otras organizaciones internacionales, organismos nacionales y actores no gubernamentales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Todos los gobiernos miembros de la OCDE, como México, tienen la obligación de promover la observancia de las Líneas Directrices para las Empresas Multinacionales. Para ello, se acordó como Decisión del Consejo de la OECD en junio de 2000, el establecimiento en cada país de un Punto de Contacto Nacional.

Con el propósito de cumplir con lo anterior, se estableció El Punto de Contacto Nacional de México, ubicado en la Secretaría de Economía, específicamente en la Dirección General de Análisis y Seguimiento a Tratados Comerciales.

Las Líneas Directrices para las Empresas Multinacionales se pusieron a disposición del público en el sitio de internet: www.economia-snci.gob.mx.

Se enviaron oficios de notificación a diferentes ONG´s con el propósito de difundir las Líneas Directrices de las Empresas Multinacionales.


	Recursos de la Subsecretaría de Negociaciones Comerciales Internacionales de la Secretaría de Economía.
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Mandato cumplido
	
	


El Mandato: Convocarán a una reunión a celebrarse lo antes posible en el año 2002, en la que participen representantes de los gobiernos y de la sociedad civil, incluyendo especialmente al sector empresarial, para que, con el respaldo de la OEA, el BID y otros organismos interamericanos pertinentes, se profundice el diálogo sobre la responsabilidad social de las empresas en el Hemisferio y la creación de conciencia sobre asuntos clave a ser determinados, así como para deliberar sobre las modalidades de promoción de la elaboración, adopción e implementación, por el sector privado, de principios de buena conducta que fomenten su  responsabilidad social y ambiental;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	En cuanto a la responsabilidad social de las empresas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público encabeza diversos esfuerzos a fin de promover el  Buen Gobierno Corporativo a nivel nacional, y a nivel internacional, en foros tales como Mecanismo de Cooperación Asia-Pacífico (APEC), la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) y el Banco Mundial.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


7. Infraestructura y ambiente  normativo

Telecomunicaciones

El Mandato: Propondrán medidas encaminadas a la modernización de las legislaciones nacionales, cuando sea apropiado, basadas en principios tales como: la vigencia de órganos reguladores vigorosos e independientes, un enfoque favorable a la competencia, incluyendo disposiciones sobre operadores dominantes; flexibilidad del marco normativo consistente con la convergencia tecnológica; y desarrollarán la capacidad humana e institucional como apoyo a estos principios;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de regulación de las telecomunicaciones y se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales  especializados, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT). 


	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de regulación de las telecomunicaciones y se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales  especializados, como la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL). 

CITEL está realizando la actualización del Libro Azul para tener acceso a las políticas de telecomunicaciones actualizadas que llevan a cabo los países de la región.
	Actualmente se llevan a cabo los trabajos sobre la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, que se encuentra en vigor desde junio de 1995, a fin de contar con un marco normativo que promueva en forma más eficaz el sector de las telecomunicaciones un contexto de transparencia y certeza jurídica, que contemple la evolución tecnológica y de los servicios, así como las tendencias mundiales en la materia. 

Con la reforma a la Ley, se pretende fomentar en mayor medida la sana competencia, facilitar el acceso a los mercados, impulsar con mayor dinámica la ampliación de la cobertura y diversificación de servicios; asimismo, establecer dentro de la Ley las atribuciones de la Comisión Federal de Telecomunicaciones, en su función de regulador.


	Para la elaboración de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones no se requiere de ningún tipo de financiamiento.
	Dada la complejidad para desarrollar la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, así como la necesaria interacción de diversos especialistas e instancias que participan en este proceso, se requiere de marcos temporales en alguna forma imprescindibles, el proceso de elaboración de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones implica un trabajo que aborda temas detallados, a través de distintos grupos de trabajo multidisciplinarios.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se prevé que para principios del 2003 entre en vigor la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, o antes de ser posible.


	
	


El Mandato: Facilitarán la mejora de los recursos humanos en el sector de  telecomunicaciones a través de programas continuos de capacitación en políticas de telecomunicaciones, regulación, gerencia y tecnología, y solicitarán que la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), en coordinación con las entidades nacionales, el Centro de Excelencia para las Américas de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT), y en asociación con el sector privado, organizaciones regionales y subregionales, establezca un centro de información sobre programas de desarrollo de recursos humanos que fomente el intercambio de información sobre programas de formación pertinentes entre gobiernos, universidades, asociaciones empresariales y el sector privado, a fin de asistir a los países de las Américas a responder a las crecientes necesidades de personal capacitado y competente en la cambiante economía basada en el conocimiento;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de telecomunicaciones y se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales  especializados, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones, con el objeto de mantener actualizados a los recursos humanos del sector en las tendencias internacionales del sector telecomunicaciones.


	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de  telecomunicaciones y se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales  especializados, como la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones, con el objeto de mantener actualizados a los recursos humanos del sector en las tendencias internacionales del sector telecomunicaciones.

Se puso en marcha el Centro de Excelencia para las Américas en el que México forma parte participando en un seminario sobre capacitación y recursos humanos entre gobierno, empresas y universidades, así como en los cursos de educación a Distancia sobre SDH y Seguridad en Redes Públicas.


	En las Dependencias de Gobierno del sector telecomunicaciones, se ha establecido un programa de capacitación continua de recursos humanos, a fin de hacer frente a las necesidades de contar con personal capacitado y competente en el sector.

Diversos cursos de capacitación se realizan con la colaboración de organismos internacionales especializados en materia de telecomunicaciones como la Unión Internacional de Telecomunicaciones y la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones, ya que continuamente ofrecen cursos de temas relacionados con la regulación y política de telecomunicaciones. 


	Los programas y cursos de capacitación al personal se realizan conforme al presupuesto que cada entidad haya destinado para este fin.
	En muchas ocasiones, el presupuesto resulta limitado para impartir cursos especializados a todos los recursos humanos o para el otorgamiento de becas.

Además, se aprovechan las becas que proporcionan los organismos internacionales.


	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Actualmente, se imparten programas de capacitación según el plan de capacitación de cada unidad administrativa de la Subsecretaría de Comunicaciones. 


	
	


El Mandato: Dispondrán la adopción de medidas destinadas a implementar el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) sobre evaluación de la conformidad elaborado por CITEL, sin perjuicio de que cada Estado soberano tenga el derecho de regular su propio sector de telecomunicaciones, y alentarán la discusión sobre normas adecuadas para asegurar la interoperabilidad de las redes de telecomunicaciones existentes y futuras y la introducción oportuna de tecnología en mercados nuevos y existentes, teniendo en cuenta las regulaciones y recomendaciones de la UIT y de otros organismos normativos pertinentes;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	La CITEL ha solicitado a sus miembros que identifiquen la fecha para aplicar el Acuerdo Interamericano de Reconocimiento Mutuo en sus fases I y II. APEC y CITEL adoptaron una declaración conjunta que asegura la coordinación entre los dos organismos para la implementación de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo.

CITEL realiza esfuerzos para que la región del Caribe se integre a la participación en los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo.


	En la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones se incorporan las disposiciones pertinentes que permitan instrumentar este mandato.


	Para la elaboración de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones no se requiere de ningún tipo de financiamiento.


	Dada la complejidad para desarrollar la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, así como la necesaria interacción de diversos especialistas e instancias que participan en este proceso, se requiere de marcos temporales en alguna forma imprescindibles, el proceso de elaboración de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones implica un trabajo que aborda temas detallados, a través de distintos grupos de trabajo multidisciplinarios.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se prevé que para principios del 2003 entre en vigor la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, o antes de ser posible.


	
	


El Mandato: Apoyarán la convocatoria a la Cumbre Mundial de la UIT sobre la Sociedad de la Información, en el 2003, que se enfocará en el uso de las tecnologías de información y comunicación para el desarrollo social y económico;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En el marco de la 56 Asamblea General de la ONU, México participó en la redacción de la Resolución 56/183 que convoca a la Cumbre Mundial de la Información

En el marco de la Reunión de Plenipotenciarios (UIT) se ha preparado una propuesta para la Declaración y Plan de Acción de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Información.
	CITEL emitió una resolución que recomienda coordinar una consulta sobre la visión de los miembros de la OEA sobre la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Información.
	México ha implementado el Sistema Nacional e-México, con el propósito de desarrollar  la Sociedad de la Información, en el cual se conjugan la tecnología con los contenidos sociales para posibilitar el acceso de la población a  servicios de educación y aprendizaje, salud, economía y gobierno y otros que posibiliten alcanzar un desarrollo social y económico con rostro humano.

A través del Sistema Nacional e-México se apoyará a la cumbre Mundial de la UIT sobre la Sociedad de la Información, en la cual México podrá compartir sus experiencias, en cuanto al impacto social de este Sistema.

El Gobierno de México a través de la Secretaría del sector telecomunicaciones, se ha establecido un programa de capacitación continua de recursos humanos, a fin de hacer frente a las necesidades de contar con personal capacitado y competente en el sector.

Diversos cursos de capacitación se realizan con la colaboración de organismos internacionales especializados en materia de telecomunicaciones como la Unión Internacional de Telecomunicaciones y la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones, ya que continuamente ofrecen cursos de temas relacionados con la regulación y política de telecomunicaciones. 

Se participa activamente, a través de la representación permanente de México ante los organismos internacionales en Ginebra, en las reuniones que ha convocado el Secretario General de la UIT y México forma parte de la mesa encargada de coordinar las reuniones

preparatorias para la Cumbre a nivel hemisférico.

En su oportunidad se coordinará lo necesario para integrar los documentos y la delegación para participar en este evento.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Recomendarán que nuestras entidades nacionales trabajen, dentro del marco de la CITEL, en la preparación de directrices sobre el Servicio Universal, basándose en los principios a ser elaborados por CITEL, y desarrollarán una clara definición de las responsabilidades de los gobiernos y las entidades privadas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de regulación de las telecomunicaciones, con el objeto de conocer los mecanismos que se han adoptado en lo relativo a servicio y acceso universal a nivel mundial, así como conocer las  experiencias resultantes de estos mecanismos. Además se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales especializados, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones.

	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de regulación de las telecomunicaciones, con el objeto de conocer los mecanismos que se han adoptado en lo relativo a servicio y acceso universal a nivel mundial, así como conocer las  experiencias resultantes de estos mecanismos. Además se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales especializados, como la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones.

CITEL emitió una resolución que solicita a sus miembros informen sobre los cambios producidos en sus respectivas regulaciones y legislaciones sobre el Servicio/Acceso Universal.
	A fin de  crear mecanismos que impulsen el servicio y acceso universal en el país, se ha creado un Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones (FCST), con el fin de incrementar la cobertura y penetración de servicios de telecomunicaciones entre la población rural y de escasos recursos de zonas urbanas. El FCST y sus recursos se manejarán mediante un fideicomiso que administre y distribuya los recursos para los programas de cobertura social de telecomunicaciones.

Asimismo, se encuentra en proceso de instrumentación el Sistema Nacional e-México, cuyo objetivo es reducir la brecha digital existente entre los diferentes sectores de la población del país y permitir que la población tenga acceso a las nuevas Tecnologías de la Información y Comunicaciones; uno de los aspectos principales es ofrecer contenidos en materia de educación, salud, comercio, turismo, servicios gubernamentales y otros servicios a la comunidad, de tal forma que contribuya a mejorar la calidad de vida de las personas y de las comunidades. Los recursos serán administrados a través de un fideicomiso. 

	Los recursos para llevar a cabo el Sistema Nacional e-Mexico y el Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones han sido aportados por el Gobierno Federal, con cargo al presupuesto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, aún cuando los Gobiernos Estatales, Municipales, concesionarios y permisionarios de telecomunicaciones, así como otras personas físicas y morales que puedan aportar recursos a este fondo.
	La integración de la reglamentación necesaria para el funcionamiento del Fideicomiso, como lo son las reglas y mecanismos de operación, establecer los criterios para la evaluación y asignación de los programas de cobertura social, entre otros.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se estima que en el curso del año 2002 se pongan en marcha los primeros programas de cobertura social de telecomunicaciones y del Sistema Nacional e-México.


	
	


El Mandato: Instruirán, cuando sea apropiado, a las autoridades responsables de telecomunicaciones y a las entidades reguladoras correspondientes, dentro del marco de las agencias y organizaciones regionales y subregionales, que desarrollen e implementen antes de la próxima Cumbre de las Américas, un programa de cooperación y colaboración para apoyar una agenda sobre conectividad para todo el Hemisferio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de  telecomunicaciones y se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales  especializados, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones y la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones.
	La Asamblea de la CITEL aprobó la Agenda de Conectividad y el Plan de Acción de Quito para las Américas en agosto de 2002, en respuesta a los mandatos derivados de la Cumbre de las Américas.


	A fin de crear mecanismos que impulsen el servicio y acceso universal en el país, se ha creado un Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones (FCST), con el fin de incrementar la cobertura y penetración de servicios de telecomunicaciones entre la población rural y de escasos recursos de zonas urbanas. El FCST y sus recursos se manejarán mediante un fideicomiso que administre y distribuya los recursos para los programas de cobertura social de telecomunicaciones.

Asimismo, se encuentra en proceso de instrumentación el Sistema Nacional e-México, a fin de reducir la brecha digital existente entre los diferentes sectores de la población del país y permitir que la población tenga acceso a las nuevas tecnologías de telecomunicaciones e informática; uno de los aspectos principales es ofrecer contenidos en materia de educación, salud, comercio, turismo, servicios gubernamentales y otros servicios a la comunidad, de tal forma que contribuya a mejorar la calidad de vida de las personas y de las comunidades. Los recursos serán administrados a través de un fideicomiso.

	El Gobierno Federal ha destinado recursos presupuestales para el Fondo de Cobertura Social y el Sistema Nacional e-México.
	Desarrollar la logística y acciones para instrumentar por primera vez este Programa 



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se desarrollarán gradualmente las acciones convenidas en el Plan de Quito a partir del mes de mayo del 2002.
	
	


El Mandato: Fomentarán el aumento de la competitividad y la productividad en todos los sectores a través de aplicaciones tales como educación a distancia y telemedicina, y promoverán  la creación de actividades domésticas dedicadas a la generación de industrias basadas en el  Internet;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de  telecomunicaciones y se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales  especializados, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones, con el objeto de conocer las tendencias internacionales que se den al respecto.
	CITEL aprobó los documentos que conformarán el Libro sobre Teleeducación en la Américas y se hará la recopilación de la información para elaborar un libro sobre Telemedicina en las Américas.

La Agenda de Conectividad y el Plan de Acción de Quito aprobados en la Asamblea contemplan acciones encaminadas a Educación a Distancia y Telemedicina.
	Como parte de las acciones para el desarrollo del Sistema Nacional e-México, educación  y salud son los temas prioritarios y se han incluidos como dos de los cuatro temas fundamentales de este programa. El e-Aprendizaje y el e-Salud, se están desarrollando a través de la colaboración de las Secretarías de Comunicaciones y Transportes,  Educación Pública y  Salud, ya que de manera integral se dispondrá de la conectividad y del acceso a los servicios. 

Dentro de los servicios y programas que se implementarán, esta el de educación a distancia con programas como “Educar para el Futuro”, que incluye capacitación para maestros y equipamiento de escuelas. Se han realizado proyectos para proporcionar servicios a distancia vía Internet, en zonas rurales, principalmente; éstos proyectos se han coordinado con entidades especializadas como la Secretaría de Educación Pública, Secretaría de Desarrollo Social, Instituto Latinoamericano de la Comunicación, y  EDUSAT, entre otros, y quedan comprendidos dentro del Sistema Nacional e-México.

En e-Salud, además del programa de telemedicina, está el del expediente clínico electrónico y firma electrónica. Se están definiendo algunos proyectos piloto en  coordinación con la Secretaría de Salud y las instituciones que integran este sector. Los servicios se impartirán  a través de redes regionales de salud, conectadas a la gran red nacional del Sistema Nacional e-México.


	Los recursos para llevar a cabo el Sistema Nacional e-Mexico han sido aportados por el Gobierno Federal, con cargo al presupuesto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.


	Limitación presupuestal y las acciones necesarias para instrumentar por primera vez este Programa.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se estima que en el curso del año 2002 se pongan en marcha los primeros programas del Sistema Nacional e-México.


	
	


El Mandato: Requerirán a los ministerios o direcciones responsables de telecomunicaciones y entidades reguladoras correspondientes que en el marco de la CITEL cooperen con miras a la clarificación  y simplificación de las normas que rigen la provisión de servicios de satélites en nuestros países, y que trabajen, para terminar la elaboración de un sitio Web hemisférico que contenga los requisitos y formularios de solicitud necesarios en cada país para obtener licencia para proveer servicios de telecomunicaciones vía satélite;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se participa activamente en las reuniones internacionales en materia de regulación de las telecomunicaciones y se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales especializados, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones.


	Se mantiene estrecha relación con los organismos internacionales especializados, como la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones, en donde se participa en reuniones relativas a la regulación de las telecomunicaciones.

CITEL resolvió realizar un estudio de factibilidad para la implementación de OSS en las Américas, con base en el informe de la Iniciativa de Base de Datos sobre VSAT.
	Actualmente se llevan a cabo los trabajos sobre la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, que se encuentra en vigor desde junio de 1995, a fin de contar con un marco normativo que promueva en forma más eficaz el sector de las telecomunicaciones un contexto de transparencia y certeza jurídica, que contemple la evolución tecnológica y de los servicios, así como las tendencias mundiales en la materia. 

Con la reforma a la Ley, se pretende fomentar en mayor medida  la sana competencia, facilitar el acceso a los mercados, impulsar con mayor dinámica la ampliación de la cobertura y diversificación de servicios; asimismo, establecer dentro de la Ley las atribuciones de la Comisión Federal de Telecomunicaciones, en su función de regulador.

México ha adoptado las medidas necesarias para dar cumplimiento a los compromisos de apertura del mercado satelital, contenidos en el Cuarto Protocolo del GATS (General Agreement on Trade in Services).


	Para la elaboración de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones no se requiere de ningún tipo de financiamiento.
	Dada la complejidad para desarrollar la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, así como la necesaria interacción de diversos especialistas e instancia que participan en este proceso, se requiere de marcos temporales en alguna forma imprescindibles, el proceso de elaboración de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones implica un trabajo que aborda temas detallados, a través de distintos grupos de trabajo multidisciplinario.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se prevé que para principios del 2003 entre en vigor la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, o antes de ser posible.


	
	


El Mandato: Promoverán la modernización y ampliación de la infraestructura de las telecomunicaciones en las zonas rurales y urbanas a través de la adopción oportuna de nuevas tecnologías y servicios, especialmente tecnología de banda ancha, de nuevas normas de teledifusión, distribución Web y el Protocolo de Internet (PI), prestando especial atención a la administración del espectro de políticas de interconexión, ritmo de desarrollo apropiado y comunicaciones en casos de emergencia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México mantiene una estrecha relación con los organismos internacionales  especializados, como la Unión Internacional de Telecomunicaciones, a fin de conocer las tendencias internacionales que en esta materia se adopten.
	México participa en reuniones en materia de regulación de telecomunicaciones en organismos especializados, como la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones, con el objeto de conocer las tendencias internacionales que en esta materia se adopten.
La Asamblea de la CITEL aprobó la Agenda de Conectividad y el Plan de Acción de Quito para las Américas en agosto de 2002, en respuesta a los mandatos derivados de la Cumbre de las Américas.


	A fin de crear mecanismos que impulsen el servicio y acceso universal en el país, y se fortalezca la infraestructura de telecomunicaciones, se ha creado un Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones (FCST), con el fin de incrementar la cobertura y penetración de servicios de telecomunicaciones entre la población rural y de escasos recursos de zonas urbanas. El FCST y sus recursos se manejarán mediante un fideicomiso que administre y distribuya los recursos para los programas de cobertura social de telecomunicaciones que se identifiquen de interés público.

Asimismo, se encuentra en proceso el inicio de operaciones del Sistema Nacional e-México, cuyo objetivo es reducir la brecha digital existente entre los diferentes sectores de la población del país y permitir que la población tenga acceso a las nuevas tecnologías de telecomunicaciones e informática; uno de los aspectos principales es ofrecer contenidos en materia de educación, salud, comercio, turismo, servicios gubernamentales y otros servicios a la comunidad, de tal forma que contribuya a mejorar la calidad de vida de las personas y de las comunidades. Los recursos son administrados a través de un fideicomiso. 

	Los recursos para llevar a cabo el Sistema Nacional e-Mexico y el Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones han sido aportados por el Gobierno Federal, con cargo al presupuesto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.
	La integración de la reglamentación necesaria para su funcionamiento, como lo son las reglas y mecanismos de operación, establecer los criterios para la evaluación y asignación de los programas de cobertura social, entre otros.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se estima que en el curso del año 2002 se pongan en marcha los primeros programas de cobertura social de telecomunicaciones y del Sistema Nacional e-México.


	
	


El Mandato: Considerarán la cuestión sobre fondos voluntarios para la implementación de los mandatos adicionales a CITEL establecidos en este Plan de Acción;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México participa activamente en la Unión Internacional de Telecomunicaciones.


	México participa activamente en la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones.


	
	
	Limitaciones financieras y presupuestales.



	Plazo: Se contará con una definición antes de la próxima reunión.


	Plazo: Se contará con una definición antes de la próxima reunión.
	Plazo: 
	
	


Transporte

El Mandato: Endosarán las acciones de cooperación identificadas en la reunión ministerial celebrada en marzo de 2001 en Punta del Este, Uruguay;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán y facilitarán una mayor cooperación, convergencia e intercambio de información sobre actividades relativas al transporte en las cinco subregiones del Hemisferio y con las organizaciones multilaterales para continuar el desarrollo de las capacidades humanas e institucionales, y asegurar la viabilidad ambiental de los sistemas e infraestructura de transportes; para ello, solicitarán a la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) que continúe brindando su valioso apoyo a la ITHO;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Mejorarán los programas de capacitación de recursos humanos fomentando el intercambio de personal entre los países e instituciones regionales, elaborando programas de capacitación en materia de transportes, participando en los mismos, y divulgando la información sobre dichos programas a través del sitio Web de la ITHO y de otros medios;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Pondrán énfasis en la necesidad de desarrollar una infraestructura apropiada y altas normas de seguridad, como primera prioridad del programa de trabajo de la ITHO, reconociendo simultáneamente la importancia de desarrollar la capacidad humana e institucional para garantizar la seguridad de los servicios de transporte;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se están poniendo en práctica las acciones para garantizar la seguridad apoyando y participando con la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) en el Sistema de Vigilancia de la Seguridad Operacional de las Aeronaves.

La Secretaría de Comunicaciones y Transportes participa en las reuniones de la Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental (ITHO) con el propósito de crear la estructura operacional de seguridad y conocer los sistemas de financiamiento del BID e intercambio de información sobre seguridad y, en su caso, ofrecer personal suficientemente preparado como inspectores de vuelo para aerolíneas.

México participa activamente y preside para el período 2001-2003 el Subgrupo de Aeródromos, Ayudas Terrestres y Planificación Operacional (AGA/AOP,SG) del Grupo Regional para la Planificación y Ejecución de Estudios para el Caribe y Sudamérica (GREPECAS) de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), en el cual se realizan estudios y análisis tendientes a la resolución de la problemática aeroportuaria, en los aspectos normativo y operativo, y se proponen soluciones a cada Estado participante.


	Actualmente México lleva a cabo reuniones trilaterales en forma anual con autoridades de Aviación Civil de Estados Unidos de América y Canadá en las cuales se han desarrollado una serie de compromisos y acciones en materia de seguridad operacional en la aviación y física aeroportuaria, que permita cumplir con las expectativas previstas en las normas internacionales.

Se mantiene un continuo contacto con Federal Aviation Administration de EE.UU. y Transport Canada vía telecomunicaciones sobre asuntos de seguridad operacional; asimismo, México a través de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT), asiste a reuniones con los grupos de seguridad, elaboración de base de datos y asuntos relativos a la seguridad en helicópteros a nivel Trinacional.


	Con el propósito de fortalecer los sistemas de seguridad en la Aviación Civil en México, se ratificó el compromiso asumido en el Plan Estratégico de Seguridad para Norteamérica, que comprende el período 2000-2005, en lo que respecta a reducir en 40% el índice de accidentes fatales en líneas aéreas comerciales y en 20% el total de accidentes en la Aviación General; así como las 4 metas de este plan que comprende: Aerolíneas, Aviación General, Servicios Aéreos Especializados NAFTA, Sistema Trinacional de Reportes de Accidentes/Incidentes, contando para ello con el apoyo de los Grupos de Trabajo de Seguridad, de CFIT (Controlled Flight Into Terrain) y de Helicópteros así como la implementación de acciones sobre medidas recomendadas por la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) a fin de preservar la seguridad en este campo.

El Gobierno de México, a través de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT), difunde políticas de seguridad directamente a los 8,200 pilotos en toda la República. Entre estas políticas se señalan: CFIT ALAR (Controlled Flight Into Terrain / Approach and Landing Accident Reduction) y estadísticas de accidentes, supervisión de las empresas de aviación y seguimiento de las acciones recomendadas, información a todas las aerolíneas sobre temas de seguridad y reparto de manuales de seguridad vía internet, cursos de seguridad operacional a todos los pilotos de vuelo rasante agrícola en todo el país.

Asimismo, la SCT estableció un Programa Nacional de Normalización en materia de Transporte Aéreo, mismo que contiene 61 temas de Norma Oficial Mexicana que serán promulgadas a efecto de reforzar la seguridad operacional. A la fecha, se han promulgado 11 Normas Oficiales Mexicanas. Las Normas restantes se encuentran en proceso de publicación.

El Gobierno de México ha actualizado, a partir de 1995, el marco jurídico (Ley de Aeropuertos, Reglamento de la Ley, Normas Básicas de Seguridad) que regula las actividades relacionadas con la infraestructura, servicios y operación aeroportuaria; con ello se establecen los lineamientos para garantizar la seguridad, confiabilidad y eficiencia de la operación y servicios aeroportuarios.

Además, se está llevando a cabo un programa de privatización de aeropuertos, supervisado por la autoridad aeronáutica, mediante el cual se abre la posibilidad de participación de la iniciativa privada en el desarrollo, y operación de infraestructura, operación y servicios aeroportuarios, con lo cual se espera una mayor inversión en crecimiento para satisfacer la demanda, sin menoscabo de la seguridad y confiabilidad que exigen las normas internacionales.

Con relación a la participación de la Coordinación de Seguridad Regional en el control de la explotación de las carreteras de jurisdicción federal, se establecieron bases de coordinación entre la Secretaría de Comunicaciones y Transporte y la Policía Federal Preventiva, proporcionando con base en estas el apoyo a los Inspectores Generales de Vías de Comunicación, que realizan Operativos para la verificación de autorizaciones para efectuar los servicios de pasaje y carga, habiéndose llevado a cabo durante el año 2001 los siguientes operativos con inspectores de la Dirección General del Autotransporte Federal:

· 601 Operativos

· 954 Elementos PFP participantes

· 636 Carros Radio Patrulla

· 2,650 Horas empleadas

· 1,671 Inspectores de la Dirección General Auto transporte Federal de la Secretaría de Comunicaciones y Transporte

· 13, 958 Vehículos Revisados

En el aspecto concerniente a la seguridad y prevención de accidentes en el Transporte del Servicio Público Federal, la Coordinación de Seguridad Regional participa como integrante del Grupo de Capacitación y Educación Vial del Comité Nacional de Prevención de Accidentes en Carreteras Federales (CONAPREA), realizando acciones conjuntas y coordinadas.

En dicho grupo se resalta la importancia de la participación de la Coordinación de Seguridad Regional de la Policía Federal Preventiva en cada una de las reuniones que se realizan, ya que en las mismas se tratan aspectos relevantes para la disminución de accidentes en carreteras federales.


	Se ha solicitado a las autoridades competentes los requerimientos presupuestales indispensables para cumplir con las recomendaciones planteadas por el Organismo Internacional de Aviación Civil procurando la autosuficiencia económica para la ejecución de las acciones que derivan de los acuerdos trinacionales.

Asimismo, se están realizando las acciones necesarias para que el BID proporcione las fuentes de financiamiento para el desarrollos de actividades regionales, en particular en el marco de la Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental (ITHO).


	Obstáculos:

En el caso de las reuniones en el marco de la Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental (ITHO) se ha registrado falta de coordinación con los países del hemisferio requiriéndose alentar su participación.

La transparencia del proceso de promulgación de Normas Oficiales Mexicanas demora aproximadamente un año y medio, debido a que por ley (Ley Federal sobre Metrología y Normalización) implica la publicación en el Diario Oficial de la Federación del proyecto de norma para consulta pública, posteriormente la publicación de respuestas a los comentarios recibidos durante la consulta y finalmente la promulgación de la Norma definitiva.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Dados los buenos resultados de la experiencia a nivel regional (Transport Canada, Federal Aviation, Dirección General de Aeronáutica Civil), México está en posibilidad de registrar como práctica óptima el cumplimiento de los programas preventivos de seguridad y la aplicación de procedimientos dentro de las empresas, así como el y continuo intercambio de información y análisis sobre procedimientos de seguridad aérea y operaciones.

La transparencia del proceso de promulgación de Normas Oficiales Mexicanas regulada por la Ley Federal sobre Metrología y Normalización permite someter a consulta pública los proyectos de Normas Oficiales Mexicanas.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se tiene previsto que el cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de Seguridad para Norteamérica sea a más tardar 2005. 

La implementación del Programa Nacional de Normalización en materia de transporte aéreo se encuentra en marcha con la promulgación de 11 Normas Oficiales Mexicanas, esperando su conclusión para el 2003. 

Se ha establecido que 2001 a 2006 se dará cumplimiento a los objetivos a nivel nacional relativos a la actualización del marco jurídico y al programa de privatización de aeropuertos.


	
	


El Mandato: Alentarán, activa y colectivamente, a los operadores internacionales marítimos y aéreos a que cumplan rigurosamente con los estándares de seguridad de la Organización Marítima Internacional (OMI), la Organización Internacional de la Aviación Civil (OACI) y la Agencia Internacional de la Energía Atómica (AIEA), que rigen el transporte de materiales peligrosos incluyendo substancias nucleares, nocivas y peligrosas y otros desechos, y subrayarán la importancia de contar con mecanismos efectivos de asignación de responsabilidades;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Como parte de las acciones encaminadas por nuestro país con el propósito de preservar la seguridad de la vida humana en el mar, la protección del medio marino, del buque y la carga, suscribió el 6 de junio de 2001, la Declaración Conjunta de los países de América del Norte (México, Canadá y los Estados Unidos de América), en la sede de la Organización Marítima Internacional (OMI), mediante la cual los Estados Rectores del Puerto, se comprometen a realizar las inspecciones y reconocimientos de aquellas embarcaciones que arriban a sus respectivos puertos, verificando que las mismas cumplan con la normatividad establecida en los principales Convenios de OMI, con el propósito de evitar la operación de embarcaciones, que se encuentren por debajo de las normas internacionales.

Como parte del interés manifestado por nuestro país en preservar la vida humana en el mar y evitar la contaminación del medio marino, suscribió el Acuerdo Latinoamericano sobre Control de Buques por el Estado Rector del Puerto, conocido como “Acuerdo de Viña de Mar”, cuyo principal objetivo consiste en mantener un sistema eficaz de control por el Estado Rector del puerto, a través de los inspectores navales, quienes se encargan de cumplir con un mínimo del 15% de las inspecciones a los buques extranjeros que visitan los puertos, aplicando la normatividad en materia de seguridad marítima, prevención y control de la contaminación, normas para la formación y capacitación, entre otros de la OMI.

Asimismo, en lo relativo a transporte aéreo, se tienen establecidos vínculos con las contrapartes de Canadá y los Estados Unidos de América, para homologar las normas en materia de transporte de mercancías peligrosas, haciendo énfasis en la creación de normas multimodales, como ya ha sido el caso en México.


	Con el propósito de actualizar la legislación mexicana en congruencia con las disposiciones contenidas en las convenciones internacionales firmadas y ratificadas por nuestro país -en particular el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación por Buques, 1973, en su forma modificada por el correspondiente Protocolo de 1978 (MARPOL /73/78), que entró en vigor para México el 23 de julio de 1992, y el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, de 1974 (SOLAS/74), en vigor para México a partir del 25 de mayo de 1980-, se realizaron las siguientes modificaciones:

En cuanto al tema de indemnización en casos de alguna contingencia en el mar, se han incorporado en nuestra Ley de Navegación de 1994, en su Capítulo VI Responsabilidad Civil, Artículo 131, que dice: "El propietario de un buque, al ocurrir un siniestro será responsable de todos los daños que le sean imputables causados a terceros por la explotación de dicho buque o por la carga derramada o descargada desde el buque a resultas del siniestro, así como las medidas tomadas para prevenir o minimizar esos daños, además, todos los buques que naveguen en las zonas marinas mexicanas o en aguas interiores deberán contar con seguro de protección e indemnización por responsabilidad civil".

En materia de prevención de la contaminación marina, está previsto en su  Capítulo VII, Artículo 65, que dispone lo siguiente: "Queda prohibido a toda embarcación arrojar lastre, escombros, basura, derramar petróleo o sus derivados, aguas residuales de minerales u otros elementos nocivos o peligrosos, de cualquier especie que ocasione daños o perjuicios en las aguas de jurisdicción mexicana".

También en su Artículo 66 señala: "En las aguas de jurisdicción mexicana, la Secretaría de Comunicaciones y Transportes será la encargada de hacer cumplir las obligaciones y prohibiciones establecidas en el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación por los Buques, incluyendo su protocolo, enmiendas y los demás tratados internacionales, en la materia, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente”.

“En los casos de descargas y derrames accidentales, la Secretaría de Comunicaciones y Transporte se podrá coordinar con la de Marina”.

La Secretaría de Marina hará cumplir en las aguas de jurisdicción mexicana, lo relativo a vertimientos deliberados y las medidas preventivas que se establezcan en el Convenio sobre la Prevención de la Contaminación del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias”

En materia de transporte aéreo, dentro del Programa Nacional de Normalización de 2002, se tiene contemplada la promulgación de la Norma Oficial Mexicana NOM-175-SCT3-2002, que regula el transporte sin riesgo de mercancías peligrosas por vía aérea. Actualmente, se encuentra en proceso la publicación en el Diario Oficial de la Federación el Proyecto de Norma que fue aprobado por el Comité de Normalización. Mientras tanto, se vigila que los operadores mexicanos cumplan con las instrucciones técnicas (Doc  9284) emitidas por la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), sobre la cual se basa la Norma mencionada, así como con las Normas Multimodales, relativas a embalajes y etiquetas, emitidas por el Gobierno mexicano, mismas que serán complementadas con la Norma 175 mencionada.

La Policía Federal Preventiva (PFP) participa en las Reuniones del Subcomité No. 1 “Transporte de Materiales y Residuos Peligrosos del Comité Consultivo Nacional de Normalización de Transporte Terrestre”, en cumplimiento a los artículos 62 y 63 de la Ley de Metrología Normalización, estas son presididas por la Dirección General de Autotransporte Federal de S.C.T., en las cuales se elaboran, revisan y actualizan las Normas Oficiales, que sirven de apoyo al Reglamento para el Transporte de Materiales y Residuos Peligrosos.

A estas reuniones asisten representantes del Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED), Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA), Cámara Nacional de Autotransporte de Carga (CANACAR), Cámara Nacional de la Industria de la Transformación (CANACINTRA), Asociación Nacional de la Industria Química (ANIQ), Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS), quienes exponen la problemática del transporte y traslado por las carreteras del país de estos materiales, así como las alternativas de solución.

La Operación Rayo (Escolta al traslado de Combustible Nuclear), consiste en proporcionar el Servicio de Protección y Escolta al Convoy de Tractocamiones cargados con Combustible Nuclear (Uranio Isótopo 235), implementando las medidas destinadas a prevenir y evitar con un alto grado de seguridad, actos intencionales que tengan como finalidad el robo, sustracción ilícita, el sabotaje o algún accidente, desde que es introducido a México por la Aduana de Colombia N.L., hasta la Central Núcleo eléctrica Laguna Verde.


	El financiamiento es el que proporciona el Gobierno Federal a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes con el objetivo de que cumpla con los programas establecidos por cada una de las Direcciones Generales que integran este Sector, entre las que se encuentra la Dirección General de Marina Mercante.
	Obstáculos:

Unos de los principales obstáculos que se han observado, se refiere a la instrumentación de las normas internacionales por los países que son Parte de la OMI, como es la falta de experiencia e interpretación por parte del personal en cuanto a la aplicación del contenido de los Convenios Internacionales, en la formación y capacitación de la gente de mar, también esta el factor económico para la adquisición de las nuevas tecnologías que exigen los mismos Convenios Internacionales, lo que crea una mayor dependencia con el país productor de la misma, como son de refacciones y  técnicos especializados.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

El establecimiento de controles más estrictos en la instrumentación de la normatividad contenida en los Convenios Internacionales, en materia de seguridad marítima, prevención y control de la contaminación, formación y capacitación de la gente de mar, ha permitido al Gobierno de México cumplir con sus compromisos ante los organismos internacionales. De esta manera ha evitado la pérdida de vidas humanas en el mar, haciendo más segura, eficiente y competitiva la marina mercante mexicana.

Se recomienda, establecer mecanismos que permitan estrechar lazos de cooperación y de apoyo por parte de aquellos países que puedan proporcionar un intercambio de personal experto en las diferentes áreas del transporte marítimo, en la difusión de tecnologías accesibles, sistemas de comunicación rápidas y expeditas para tratar cualquier asunto de relevancia de los países miembros, entre otros.

En materia de transporte aéreo, los vínculos con Canadá y los Estados Unidos de América permitieron la creación de normas multimodales en la materia, así como apoyo en capacitación.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: No existen plazos, son actividades diarias.

En materia de transporte aéreo, se espera concretar la promulgación de la Norma Oficial Mexicana en el transcurso de 2002.
	
	


El Mandato: Alentarán, activa y colectivamente, que los transportistas marítimos internacionales, particularmente los cruceros, cumplan con las normas de la OMI relacionadas con la protección del medio ambiente marino y, en particular, la situación del área especial del gran  Caribe;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	En materia de protección al medio marino, México ha instrumentado las mismas acciones que las reportadas para el mandato inmediato anterior.
	En materia de protección al medio marino, México ha instrumentado las mismas acciones que las reportadas para el mandato inmediato anterior.


	El financiamiento, es el que proporciona el Gobierno Federal a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes con el objetivo de que cumpla con los programas establecidos por cada una de las Direcciones Generales que integran este Sector, entre las que se encuentra la Dirección General de Marina Mercante.


	Obstáculos:

En materia de protección al medio marino, México ha registrado los mismos obstáculos reportados para el mandato inmediato anterior.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

En materia de protección al medio marino, México registra las mismas recomendaciones y prácticas óptimas reportados para el mandato inmediato anterior.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: En materia de protección al medio marino, no existen plazos, son actividades diarias.


	
	


El Mandato: Reconociendo las preocupaciones de algunos Estados sobre el transporte de material radioactivo, incluyendo desechos, por rutas cercanas a costas de los Estados o lo largo de vías navegables del Hemisferio, y las posibles consecuencias que puedan  provocar en la salud de nuestra población al igual que la posible amenaza para el medio marino, y consistentes con los derechos y obligaciones marítimas en el derecho internacional; alentarán y apoyarán el pleno cumplimiento de las convenciones, normas y códigos de conducta vigentes de la OMI y AIEA, y subrayarán la importancia de contar con mecanismos efectivos de responsabilidad; alentarán la consideración por parte de la AIEA y de la OMI y de otros órganos internacionales competentes, de reforzar medidas adicionales internacionales, cuando sea necesario, que puedan incluir: las garantías sobre la no contaminación del medio marino; el compromiso de recuperar material radioactivo, incluyendo desechos, en caso de derrame o pérdida accidental de los mismos; las provisiones para la reparación, rehabilitación o reconstrucción, cuando sea apropiado, de las poblaciones afectadas en caso de un accidente; e invitarán a los países que transporten material radioactivo, incluyendo desechos, a proveer información oportuna relacionada con dichos embarques a los Estados potencialmente afectados del Hemisferio, consistente con la necesidad de mantener y garantizar la seguridad de estos embarques;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Instruirán a los Ministros de Transporte que exploren la posibilidad de discutir sobre la modernización de los servicios aéreos, con el fin de atender  el creciente flujo de personas y mercancías que se ha venido presentando en el Hemisferio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México promueve la negociación de Convenios Bilaterales sobre Transporte Aéreo con distintos países a nivel hemisférico a fin de propiciar la integración y el alcance de una mayor cobertura de los servicios aéreos internacionales.  Bajo este contexto se tienen negociados actualmente 36 convenios sobre Transporte Aéreo clasificados de la siguiente manera: con América del Norte (2), con Centroamérica y el Caribe (5), con Sudamérica (8), con Asia (7), y con Europa (14).  

Asimismo, las autoridades mexicanas fomentan la integración de alianzas comerciales entre aerolíneas nacionales con aerolíneas extranjeras bajo esquemas de equilibrio comercial y operativo, fortaleciendo la aviación nacional y su capacidad competitiva a nivel internacional.  Asimismo se ha facilitado la operación de vuelos de fletamento en aquellos mercados que la aviación regular no cubre, por cuestiones de baja densidad de tráfico.

En materia de tránsito aéreo, se han optimizado las rutas y servicios de navegación aérea, lo que permite reducir tiempos y costos en la operación. Asimismo, de conformidad con las actividades de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) se cuenta con un plan regional a nivel hemisférico para la implementación de los sistemas ATM/CNS (Air Traffic Management and Communications, Navigation and Surveillance), lo que permitirá una transición más efectiva, equilibrada y homogénea hacia los servicios proporcionados vía satelital.


	Se han propiciado acciones con algunos países de Centroamérica a efecto de promover vínculos aéreos entre los países de la Región Centroamérica y el Sureste Mexicano.

En materia de tránsito aéreo, se cuenta con un plan trinacional Canadá-Estados Unidos de América-México para la implementación de los sistemas ATM/CNS (Air Traffic Management and Communications, Navigation and Surveillance).


	Con base en la política aeronáutica mexicana se han venido realizando acciones que coadyuven a fortalecer a la aviación comercial nacional, en un entorno de competencia equitativa, a fin de asegurar su participación creciente en el mercado internacional.  Dentro de estas acciones se ha llevado a cabo la actualización de los Convenios Bilaterales sobre Transporte Aéreo, bajo criterios de reciprocidad efectiva y mercados equivalentes, promoviendo la equidad, el respeto y la búsqueda de medidas de beneficio mutuo entre los países.  Asimismo se ha venido impulsando la ratificación de los Convenios negociados con algunos países para su puesta en vigor.

En materia de modernización del transporte aéreo, con la implementación de diversas Normas Oficiales Mexicanas relativas a equipamiento y emisión de ruido, se ha contribuido a que los explotadores mexicanos, es decir las empresas aéreas nacionales, busquen opciones de modernización de su flota aérea, lo que además de traer beneficios de carácter económico al operar aeronaves más eficientes, propicia un mejor servicio a los usuarios del transporte aéreo. 

En materia de gestión de servicios de tránsito aéreo, se ha emprendido una modernización de los equipos y sistemas mejorando los servicios proporcionados, incursionando en la navegación aérea basada en medios satelitales, además de optimizar las rutas de navegación nacionales, regionales, continentales y los espacios aéreos correspondientes.


	En relación con la instrumentación de la política aeronáutica mexicana los recursos provienen del presupuesto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.


	Obstáculos:

En relación con la negociación de Convenios Bilaterales se observa, falta de coordinación entre Ministerios de Transporte y autoridades aeronáuticas de los países, cambios de fechas frecuentes por el nivel de compromisos contraídos y diferencias en las políticas aeronáuticas de cada país.

Recomendaciones y Prácticas óptimas:

De octubre de 2001 a la fecha se han llevado a cabo dos negociaciones de Convenios Bilaterales en materia de Transporte Aéreo con objeto de modificar o actualizar los textos de estos Convenios.  Entre los resultados obtenidos a través de estas negociaciones se encuentran el reforzar la seguridad de la aviación, la seguridad operacional de las aeronaves, haber determinado los lineamientos para las operaciones en código compartido entre las aerolíneas nacionales y extranjeras, mantener la doble aprobación tarifaria entre México y otros países y se ha tratado de ampliar el desarrollo de la carga aérea nacional.

Actualmente se tiene programado llevar a cabo 7 reuniones bilaterales con propósitos de actualización y negociación de Convenios.

La vinculación regional en materia de navegación aérea, ha permitido incursionar en la tecnología satelital. Asimismo, se están estableciendo mejoras en los servicios de tránsito aéreo a nivel regional, lo que ha propiciado rutas y espacios aéreos más eficientes, redundando en un beneficio directo hacia el prestador de servicio y público usuario.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las actividades realizadas para fortalecer la aviación comercial nacional por su naturaleza son cotidianas y continuas. En materia de Convenios Bilaterales se programan aproximadamente 12 reuniones al año.

La modernización de la flota aérea de México es un proceso actualmente en marcha y que se espera concluir a fines del 2004. En lo referente a los servicios de tránsito aéreo, se ha iniciado con la modernización de los equipos, sistemas y mejoras en los servicios proporcionados, así como la optimización de rutas y espacios aéreos, siendo un proceso a mediano y largo plazo que culminará con la implementación total de los sistemas ATM/CNS (Air Traffic Management and Communications, Navigation and Surveillance)desarrollados en base a tecnología satelital.
	
	


Energía

El Mandato: Reconociendo que en la búsqueda de la integración regional de los mercados energéticos,  se considerarán las cuestiones relacionadas con la reforma  y estabilidad de los mercados, la reforma regulatoria y la liberación del comercio; apoyarán y endosarán la Iniciativa Energética Hemisférica que promueve políticas y prácticas para avanzar en dicha integración;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Integración Energética

· Otorgamiento de permisos para importar y exportar energía eléctrica (México – Estados Unidos).

Regulación Energética

· Fortalecimiento de lazos de cooperación con entes regulatorios de Canadá y E.U.A.

Desarrollo Sustentable

· Participación en la promoción y desarrollo de energías renovables como una herramienta para alcanzar la sustentabilidad. En este sentido, se mantienen relaciones de cooperación con diversas agencias y organismos regionales como la Comisión para la Cooperación Ambiental de América del Norte, la Agencia de Protección Ambiental, la Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos y Recursos Naturales de Canadá.


	Energías Renovables

· Apoyo al desarrollo de la electrificación rural a través de un programa que utilice fuentes renovables. 

· Ejecución de proyectos de aprovechamiento de energías renovables.

Estabilidad del Mercado

· Otorgamiento de permisos a empresas privadas para el autoabastecimiento y producción independiente de energía eléctrica.

· Creación de instrumentos de regulación para fuentes de energías renovables.

· Otorgamiento de permisos de transporte de gas natural para usos propios.

Regulación Energética
· Consulta pública sobre la reforma y adiciones al Reglamento de Gas Natural.

· Publicación de Normas Oficiales Mexicanas.

Desarrollo Sustentable

· Celebración periódica de reuniones interinstitucionales.

· Elaboración de informes anuales para la Comisión de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.


	En materia de energías renovables, México tiene previsto alcanzar una inversión de $21,388 millones de pesos, de los cuales el 93.1% se destinaría a proyectos hidroeléctricos y el 6.9% a geotérmicos.


	Prácticas Optimas:

México ha fortalecido su marco regulatorio en materia energética a través de acciones orientadas al cumplimiento de disposiciones en este rubro, lo que ha contribuido a un ambiente propicio para la participación privada en aquellos segmentos permitidos por la legislación mexicana.

	Plazo: 
	Plazo: Actividades que por su naturaleza requieren un carácter permanente.
	Plazo: Actividades que por su naturaleza requieren un carácter permanente.
	
	


8. Manejo de desastres

El Mandato: Elaborarán la capacidad para predecir, preparar y mitigar las posibles consecuencias de  sucesos de origen natural y los provocados por el hombre; promoverán la reducción de la vulnerabilidad; adoptarán y harán cumplir mejores códigos y estándares de construcción;  asegurarán prácticas de uso adecuado del suelo; prepararán inventarios y evaluaciones sobre la vulnerabilidad de facilidades e infraestructura fundamental; predecir la variabilidad de los cambios climáticos, y la elevación del nivel del mar, al igual que para examinar sus posibles impactos; y en este sentido, crearán el marco jurídico requerido y establecerán mecanismos de cooperación para compartir y tener acceso a los avances de la ciencia y la tecnología y su aplicación en la alerta temprana, preparación y mitigación de estos peligros;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Participación en la elaboración de Normas Oficiales Mexicanas; realización de cursos nacionales; monitoreo y vigilancia de volcanes, y Proyectos de Investigación para el Programa Especial de Prevención y Mitigación del Riesgo de Desastres 2001 – 2006, (PEPyM), recientemente aprobado tanto por la Presidencia de la República como por la Secretaría de Gobernación.

Actividades de Capacitación: Cursos nacionales sobre prevención de desastres, protección civil, emergencia radiológica y aspectos técnicos y científicos.

La Secretaría de Gobernación de acuerdo con la Ley de Responsabilidad Civil por Daños Nucleares, es la encargada de coordinar las actividades de respuesta de las dependencias del Sector Público, Federal, Estatal y Municipal, así como de los Organismos Privados para el Auxilio, Evacuación y Medios de Seguridad en zonas en que se prevea u ocurra un Accidente Nuclear, en base a ésto elaboró el Plan de Emergencia Radiológico Externo (PERE), para enfrentar cualquier Emergencia Radiológica Externa en la Central Núcleo eléctrica Laguna Verde, cuyo propósito fundamental es proteger a la Población y al medio ambiente.

La Policía Federal Preventiva participa en este plan como la Fuerza de Tarea 88, asumiendo la responsabilidad de establecer el control de tránsito terrestre, apoyando las tareas de Evacuación establecidas, a través de los Mandos y Oficiales en los puntos dentro de la Plantación de Emergencia y el Circuito de Desaforo, ante la presencia de una Emergencia Radiológica.


	
	Al nivel nacional, los resultados positivos tuvieron como base la atinada gestión e interés del Gobierno de la República, a través de la Coordinación General de Protección Civil de la SEGOB, cuyos esfuerzos se orientan a “transitar de un sistema de protección civil reactivo a uno preventivo, con la corresponsabilidad y participación de los tres órdenes de gobierno, población y sectores social y privado, fortaleciendo la investigación aplicada para desarrollar o mejorar tecnologías para mitigar los riesgos; implantando una política y cultura de autoprotección, y desarrollando y procurando apoyos técnicos y financieros para la mitigación y la recuperación”.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las actividades para fortalecer las capacidades nacionales en el manejo de desastres naturales, así como para implementar políticas que mejoren nuestra capacidad para prevenir, mitigar y atender las consecuencias de los desastres naturales, han observado un desarrollo constante y efectivo en los últimos años. Sin embargo, el tiempo que estas acciones requieren se ve disminuido por la creciente demanda de cooperación y la insuficiencia de recursos e investigadores, lo cual hace necesario continuar estudiando mecanismos que sean técnica, presupuestal y administrativamente viables.


	
	


El Mandato: Promoverán el intercambio de información sobre la vulnerabilidad de la infraestructura expuesta a los desastres, así como la capacidad de alerta temprana, particularmente en las zonas de frontera de los países de las Américas para diseñar medidas de prevención específicas en áreas de ingeniería y legislación, con el objetivo de reducir el impacto socio‑económico de los desastres de origen natural;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Establecerán o fortalecerán, según corresponda, lazos de cooperación con todos los agentes pertinentes, incluidos el sector privado, las asociaciones técnicas profesionales, las instituciones regionales, la sociedad civil, las instituciones educativas y de investigación y los demás organismos multilaterales de coordinación tales como la Oficina de Coordinación de los Asuntos Humanitarios (OCHA) y la Agencia Interamericana de Cooperación y Desarrollo en la elaboración e implementación de las políticas y programas de gestión de operaciones en casos de desastre a nivel nacional y comunitario; y fomentarán un mayor grado de toma de conciencia y una integración efectiva de esas políticas y programas entre los responsables de formular las políticas nacionales, las autoridades locales, las comunidades y los medios de comunicación; asimismo, promoverán el seguro y reaseguro de la infraestructura social y económica, así como la descentralización de información y la toma de decisiones;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Actividades de Difusión: Elaboración de diversos productos editoriales sobre aspectos técnicos, científicos y de autoprotección, y atención a los medios de información nacionales.

Actividades Generales: apoyo para celebrar las reuniones con los Comités Científicos Asesores del Sistema Nacional para la Protección Civil (SINAPROC), 8 Convenios suscritos en materia de prevención de desastres, y atención de múltiples visitas al Centro Nacional para la Prevención de Desastres (CENAPRED) de los sectores público, privado y social, y en los tres niveles de gobierno.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las actividades para fortalecer las capacidades nacionales en el manejo de desastres naturales, así como para implementar políticas que mejoren nuestra capacidad para prevenir, mitigar y atender las consecuencias de los desastres naturales, han observado un desarrollo constante y efectivo en los últimos años. Sin embargo, el tiempo que estas acciones requieren se ve disminuido por la creciente demanda de cooperación y la insuficiencia de recursos e investigadores, lo cual hace necesario continuar estudiando mecanismos que sean técnica, presupuestal y administrativamente viables.


	
	


El Mandato: Promoverán el intercambio de conocimientos y experiencias sobre el combate contra las prácticas inadecuadas de explotación de recursos naturales y de patrones de consumo no sostenibles, incluyendo los problemas derivados del manejo de los desechos, que aumentan la vulnerabilidad de la población a los desastres de origen natural;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán el desarrollo de las telecomunicaciones para la ayuda humanitaria; fomentarán activamente un mayor uso y complementariedad técnica de las telecomunicaciones y otras tecnologías y sistemas de información que permitan observar y monitorear los diferentes fenómenos naturales; utilizarán sistemas de alerta temprana necesarios para las operaciones de prevención y atención de emergencias, tales como la obtención de imágenes de teledetección, datos de los sistemas geoestacionarios; promoverán la compatibilidad de dichos sistemas, en la planificación y en la capacidad de respuesta a casos de emergencia, entre los gobiernos, organismos especializados, organizaciones internacionales pertinentes, organizaciones no gubernamentales, y en este espíritu, considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, el Convenio de Tampere sobre el Suministro de Recursos de Telecomunicaciones para la Mitigación de Desastres y las Operaciones de Respuesta;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Actividades Técnicas y Científicas: Elaboración de mapas de peligro sísmico; microzonificación sísmica; proyectos técnicos para la investigación, estudio, análisis, evaluación, asesoría y dictamen; elaboración de documentos de investigación; instalación de Sistemas de Alertamiento Hidrometeorológico; emisión de boletines de monitoreo volcánico e hidrometeorológico; elaboración de bases de datos de accidentes químicos.
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Establecerán redes de información con la participación del Comité Interamericano sobre la Reducción de Desastres Naturales (CIRDN) y otros organismos regionales e internacionales pertinentes con el fin de intercambiar experiencias y conocimientos científicos y tecnológicos; alentarán más acciones regionales y subregionales destinadas a reducir los riesgos y mejorar la respuesta a los desastres de origen natural; promoverán la investigación y desarrollos tecnológicos conjuntos, asimismo también contribuirán a reforzar la coordinación de los organismos nacionales de prevención y capacidad de respuesta en casos de desastres de origen natural; para ello recurrirán a la labor realizada por la CEPAL en materia de mejora, actualización e implementación de su metodología de evaluación de daños, y continuarán promoviendo la mitigación de desastres de origen natural y la toma de conciencia sobre la reducción de riesgos y prevención en casos de desastre;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Se continuó y reforzó la participación del Gobierno de México en materia de protección civil, así como de prevención y atención de desastres, en el seno de los distintos organismos y mecanismos regionales, entre otros: Grupo de Río; Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela), en el que se instaló en 2002 un Grupo de Alto Nivel para la Prevención y Atención de Desastres y Calamidades; Asociación de Estados del Caribe, dentro de la cual le fue asignada a nuestro Gobierno la Presidencia del Comité Especial de Desastres Naturales; y Cumbre América Latina y el Caribe-Unión Europea. 

En el marco de la Asociación de Estados del Caribe, y dentro del Comité Especial de Desastres Naturales, se acordó la elaboración de tres proyectos: 1) Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta de los Sistemas de Alerta Temprana de los Países Miembros y Miembros Asociados; 2) Utilización de los Centros Existentes de Información para Antecedentes e Información Apropiada Relacionada con las Actividades de Áreas de Prioridad del Programa de Trabajo del Comité; y 3) Desarrollo del Intercambio de Cooperación Técnica en Ayuda de Emergencia entre los Países Miembros y Miembros Asociados para Fortalecer las Organizaciones de Manejo de Desastres (OMD).


	
	Sobre las acciones en el ámbito internacional se formularán en su oportunidad los estudios de costo de los proyectos y las fuentes de financiamiento.

Todos los proyectos que se prevén desarrollar en el marco de la Asociación de Estados del Caribe y del Comité Especial de Desastres Naturales se encuentran en proceso de elaboración para determinar costos, necesidad y fuentes de financiamiento e instituciones que habrán de desarrollar los estudios respectivos.
	Se ha logrado dar inicio a la elaboración de proyectos concretos relacionados con la protección civil y la prevención de desastres, gracias a la decisión de participación de los Estados interesados y de los organismos y mecanismos regionales.

Obstáculos:

Con el propósito de unificar los esfuerzos aislados que demandan otros mecanismos o foros internacionales de cooperación, resulta necesario fomentar, concertar y orientar la participación específica de los agentes pertinentes (sectores público, privado y social; asociaciones técnicas de profesionales; instituciones educativas y de investigación; organismos multilaterales de coordinación y cooperación, etc.), lo cual permita el cabal cumplimiento de los compromisos contraídos en las Cumbres y en otros foros, así como la optimización de recursos humanos, materiales y financieros.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Al nivel internacional, los resultados positivos se basaron, por un lado, en las atribuciones específicas que tiene el Centro Nacional para la Prevención de Desastres de “apoyar y colaborar con otros países, particularmente de Centroamérica y del Caribe y con organismos internacionales, en actividades de capacitación, investigación y difusión en materia de protección civil, y sostener relaciones de intercambio y coordinarse con organismos e instituciones que realicen funciones semejantes, afines o complementarias”, y por el otro, en la apropiada coordinación y ejecución de acciones con la SRE, orientando los esfuerzos conjuntos a la atención de un sinnúmero de proyectos y programas de carácter bilateral y multilateral, mismos que demandaron el óptimo aprovechamiento de recursos humanos, materiales y financieros.

	Plazo: 
	Plazo: En el caso de la Asociación de Estados del Caribe, ya se iniciaron los trabajos para la realización de los proyectos mencionados; en marzo de 2002 se reunió el Comité Especial de Desastres Naturales con la finalidad de conocer los avances en la formulación de los proyectos por parte de los responsables de su cumplimiento. Respecto al Grupo de los Tres (G-3), en febrero de 2002 se instaló el Grupo de Alto Nivel para la Prevención y Atención de Desastres y Calamidades y se diseñará el programa de trabajo respectivo a instrumentarse preferentemente entre 2002 y 2003, período en el que México es responsable de la Secretaría Pro-Témpore del G-3. Respecto al Grupo de Río, está pendiente de realizarse en 2002, la II Reunión del Grupo de Trabajo Ad-hoc sobre Cooperación Técnica para la Prevención y Atención de Desastres de Origen Natural.


	Plazo: 
	
	


El Mandato: Estudiarán la creación de un sistema hemisférico de preparación y mitigación de desastres, que incluya, entre otros, un banco de datos especializado con la mejor información posible acerca de las características, experiencias, fortalezas y debilidades de los organismos nacionales y regionales responsables de la prevención y mitigación de desastres, y proporcione un nuevo marco de cooperación técnica e investigación  orientado  a crear una cultura de prevención y solidaridad hemisférica;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Adoptarán y apoyarán, según sea apropiado, iniciativas destinadas a promover las capacidades a todo nivel, tales como la transferencia y el desarrollo de las tecnologías, para la prevención, reducción de riesgos, toma de conciencia, preparación, mitigación,  y respuesta a los desastres de origen natural y otros, así como a la rehabilitación de áreas afectadas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Celebración anual del “Curso Internacional sobre Diseño y Construcción de Estructuras Sismorresistentes”, organizado con la Agencia de Cooperación Internacional del Japón, en el marco de la Cooperación Sur – Sur, y en el cual participan ingenieros y arquitectos de 22 países de América Latina y el Caribe.

Participación activa en el “Programa de Cooperación Regional México – Centroamérica” y en el “Programa Mesoamericano de Cooperación”, derivados de Tuxtla III y IV, respectivamente, a través del proyecto “Prevención de Desastres en Mesoamérica”, competencia de este Centro Nacional para la Prevención de Desastres (CENAPRED), el cual incluye una cercana interacción con el Centro de Coordinación para la Prevención de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), e hizo posible la organización del “Taller sobre Riesgo Sísmico de Vivienda y Riesgo Hidrometeorológico por inundaciones en Centroamérica”, entre otros.

En el marco del Convenio de Cooperación Técnica entre México y la Comunidad del Caribe (CARICOM), el CENAPRED ha brindado asistencia técnica a CARICOM en materia de administración de desastres, contando con el apoyo de la Agencia del Caribe para la Respuesta de Emergencia ante Desastres (CDERA), para la impartición de cursos de capacitación.

Se han apoyado casos específicos de asesoría técnica sobre fenómenos ocurridos o en curso, solicitados por El Salvador (sismos de 2001) y Guatemala (monitoreo del volcán Tacaná), y se han atendido solicitudes de capacitación realizadas por instituciones como la Asociación Salvadoreña de Ingenieros y Arquitectos (ASIA), a través de nuestra Cancillería.


	En el marco de la Ley General de Protección Civil, publicada el 12 de mayo de 2000, se elaboró el Programa Nacional de Protección Civil 2001 – 2006, cuyos objetivos fundamentales consisten en: 1) Consolidar los avances del Sistema Nacional de Protección Civil imprimiendo una orientación mayormente preventiva, fortaleciendo la participación social, avanzando en la mitigación de los efectos de desastres naturales y antropogénicos; 2) Articular congruentemente las políticas y acciones de las Dependencias, Entidades, Organismos y sectores integrantes del Sistema Nacional de Protección Civil para la prevención y atención de emergencias, evitando acciones aisladas y dispersas que dificulten una adecuada suma de esfuerzos; 3) Promover la implantación de mecanismos que permitan detectar, pronosticar e informar con oportunidad a la población y a las instancias que integran al Sistema Nacional de Protección Civil sobre la presencia de fenómenos que amenacen su seguridad e integridad; y 4) Generar una conciencia de autoprotección y una actitud responsable por parte de la población expuesta a los efectos de un fenómeno perturbador.


	En el caso de las acciones en el ámbito nacional, el financiamiento del Programa Nacional de Protección Civil procede del presupuesto ordinario del Gobierno Federal, existiendo además un Fondo de Desastres Naturales y un Fondo Preventivo, que pretenden cubrir las erogaciones ya sea cuando ya se ha producido una situación de desastre o para la realización de acciones previas para tratar de evitar que se produzca un desastre o bien minimizar sus efectos.

En el ámbito regional una de las implicaciones presupuestarias más sobresalientes es la carencia de recursos financieros por parte del Centro Nacional de Prevención de Deasastres para cumplir con los mandatos en los ámbitos hemisférico y regional. Este problema ha sido resuelto, parcialmente, con el apoyo de la Secretaría de Relaciones Exteriores, a través de sus instancias de cooperación como la Comisión Mexicana para la Cooperación con Centroamérica y los Programas de Cooperación Técnica y Científica entre México y otros países. Es por ello que, en este apartado, se destaca también la necesidad de seguir estudiando mecanismos que sean viables desde el punto de vista técnico, presupuestal y administrativo.


	Al nivel internacional, los resultados positivos se basaron, por un lado, en las atribuciones específicas que tiene el Centro Nacional para la Prevención de Desastres de “apoyar y colaborar con otros países, particularmente de Centroamérica y del Caribe y con organismos internacionales, en actividades de capacitación, investigación y difusión en materia de protección civil, y sostener relaciones de intercambio y coordinarse con organismos e instituciones que realicen funciones semejantes, afines o complementarias”, y por el otro, en la apropiada coordinación y ejecución de acciones con la SRE, orientando los esfuerzos conjuntos a la atención de un sinnúmero de proyectos y programas de carácter bilateral y multilateral, mismos que demandaron el óptimo aprovechamiento de recursos humanos, materiales y financieros.

	Plazo: 
	Plazo: Las actividades para fortalecer la cooperación regional en el manejo de desastres naturales, han observado un desarrollo constante y efectivo en los últimos años. Sin embargo, el tiempo que estas acciones requieren se ve disminuido por la creciente demanda de cooperación y la insuficiencia de recursos e investigadores, lo cual hace necesario continuar estudiando mecanismos que sean técnica, presupuestal y administrativamente viables.


	Plazo: El Programa Nacional de Protección Civil, prevé acciones a realizarse en el período 2001 – 2006; sin embargo, se trata de una labor permanente. Ya se inició la implementación de estas acciones y se realizan diversas actividades tendientes a alcanzar los objetivos el citado Programa Nacional.


	
	


El Mandato: Promoverán mecanismos que incorporen métodos de manejo y reducción de riesgos en las inversiones de desarrollo públicas y privadas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Convocarán, dentro de un año,  a una reunión hemisférica sobre prevención y mitigación de desastres con el apoyo del CIRDN y la participación de una amplia gama de entidades gubernamentales, instituciones regionales y financieras, entidades privadas, organizaciones no gubernamentales y representantes de las comunidades de investigación, ciencia y tecnología para debatir y elaborar iniciativas de cooperación destinadas a facilitar la implementación de los mandatos de la Cumbre relativos al manejo de desastres;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Solicitarán al BID para que realice, junto con la OEA, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y otras organizaciones interamericanas pertinentes, al igual que con el sector privado, incluyendo compañías de seguros, un estudio de factibilidad sobre medidas para cubrir y/o compartir los riesgos de manera de reducir las primas de seguro en casos de desastres y elaborar mecanismos para facilitar el financiamiento contingente de reconstrucción y la obtención inmediata de fondos para resolver las necesidades urgentes del país afectado; este estudio examinaría las relaciones entre el reaseguro y las capacidades nacionales y comunitarias en materia de manejo de desastres al igual que las tendencias de desaliento a la inversión y pérdida de puestos de trabajo en los sectores económicos que requieren una póliza de seguro costosa contra catástrofes, y la función que estas medidas podrían desempeñar al respecto; compartirán, con el sector privado, experiencias en el desarrollo y aplicación de herramientas de manejo de riesgos, tales como instrumentos de transferencia de riesgos, métodos de toma de conciencia de las vulnerabilidades e incentivos para que el sector privado participe en la reducción de riesgos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


9. Base ambiental para el desarrollo sostenible

Medio ambiente y gestión de recursos naturales

El Mandato: Acogen los resultados y endosan las áreas de cooperación identificadas en la reciente reunión hemisférica de los Ministros encargados del Medio Ambiente celebrada en Montreal; Reafirman su compromiso con la implementación de acuerdos ambientales multilaterales, de los cuales son Parte, incluida la elaboración y cumplimiento efectivo de las leyes nacionales necesarias, reiterando las responsabilidades comunes pero diferenciadas establecidas en el Principio 7 de la Declaración de Río de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y tomando en cuenta las necesidades y preocupaciones de los pequeños países en vías de desarrollo, así mismo toman nota, en este contexto, de la Convención Global en Materia de Contaminantes Orgánicos persistentes recientemente concluida; también señalamos la importancia de la necesidad de construir sinergias entre los acuerdos ambientales multilaterales, reforzar la efectividad de su implementación y fortalecer la cooperación internacional;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En virtud de que recientemente se ha firmado la Convención de Estocolmo y se encuentra en proceso su entrada en vigor, a la espera de las ratificaciones de las partes, en el ámbito hemisférico se colabora con otros países para apoyar su instrumentación a través de reuniones diversas. En este sentido, se llevará a cabo un taller de trabajo, del 18 al 22 de marzo de 2002 en Montevideo Uruguay, en el cuál participarán países de Mesoamérica, el Caribe y Sudamérica.
	México participa en reuniones y actividades en la materia, en el marco de la Comisión para la Cooperación Ambiental conformada por Estados Unidos, México y Canadá. Específicamente a través de Planes de Acción Regional en cuyo marco se están diseñando estrategias para la reducción en la emisión y el control de estos contaminantes.
	El Gobierno de México firmó el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes en la Conferencia de Plenipotenciarios el 23 de mayo de 2001, en Suecia. Esta acción muestra el firme compromiso de la presente administración con el cuidado del medio ambiente y de la salud humana. La decisión de suscribir este acuerdo internacional fue resultado de un elevado consenso, derivado de una consulta convocada por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) entre autoridades, cámaras industriales, Organizaciones no Gubernamentales y representantes del sector privado. La SEMARNAT lleva a cabo la elaboración del Plan Nacional de Acción y de las primeras actividades a desarrollar con apoyo de los fondos disponibles en el Global Environment Facility ($500,000.00 USD, quinientos mil dólares americanos), que permitan dar cumplimiento a los compromisos derivados de la firma del Convenio. Actualmente, la Secretaría de Relaciones Exteriores está recibiendo las anuencias de varias Dependencias de Gobierno para integrar el expediente del caso, a fin de solicitar a la Secretaria de Gobernación ser el conducto para someter a consideración del Senado la ratificación de este Convenio. La SEMARNAT ha remitido oportunamente la anuencia correspondiente de su área jurídica.


	Como país parte de la Convención de Estocolmo, una vez que entre en vigor, México deberá aportar contribuciones anuales que constituirán las principales implicaciones presupuestarias de este mandato. Por otra parte, existen fuentes de financiamiento disponibles para el desarrollo de acciones y proyectos que permitan aplicar la Convención, como en el caso del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) que aporta quinientos mil dólares americanos iniciales para la elaboración del Plan Nacional de Acción, con la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial como agencia ejecutora.
	Obstáculos:

La principal limitante en la instrumentación de la Convención de Estocolmo estriba en la demora de su ratificación y entrada en vigor, que permita combatir el problema de los contaminantes orgánicos persistentes y desarrollar un esquema de manejo más racional de desechos tóxicos y peligrosos, a fin de frenar la amenaza que dichas sustancias representan.

Particularmente, en el caso de México sólo tres de los contaminantes orgánicos persistentes listados en la Convención representan un reto: los PCBs (Polychlorinated biphenyls), las dioxinas y los furanos. Sin embargo, dado que los tres están sujetos a acciones específicas dentro de Planes de Acciones Regional de la Comisión de Cooperación Ambiental de América del Norte, esto significa que nuestro país está llevando a cabo tareas específicas para lograr su reducción y eliminación; de hecho para los PCB se cuenta con una fecha límite, el 2008 para la eliminación total del mercado en México.

Prácticas Optimas:

La experiencia en México muestra que para poder dar cumplimiento a este compromiso deben considerarse los siguientes aspectos: contar con un sistema de monitoreo eficiente, disponer de datos sobre producción, consumo, ingresos y empleos relacionados con los contaminantes orgánicos persistentes. Igualmente, se requiere evaluar los costos ambientales y sanitarios asociados a su liberación al ambiente o a su manejo, para realizar análisis costo-beneficio en los cuales sustentar la toma de decisiones. Y lo más importante, mejorar los instrumentos regulatorios para la prevención y manejo de los riesgos, así como los mecanismos para la creación de alianzas con los diferentes sectores sociales que deberán tomar parte en los programas de combate contra los contaminantes orgánicos persistentes.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El cumplimiento de los objetivos de la Convención de Estocolmo comprende el desarrollo de políticas y acciones a corto, mediano y largo plazo que deben realizarse de manera continua. En México, actualmente se lleva a cabo la elaboración del Plan Nacional de Acción en el que se determinarán las actividades a desarrollar que permitan dar cumplimiento a los compromisos derivados de la firma del Convenio.


	
	


El Mandato: Apoyarán el proceso preparatorio para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible que se celebrará en 2002 para revisar el progreso alcanzado en la implementación de los resultados de la Conferencia de 1992 de NU sobre Medio Ambiente y Desarrollo, concentrándose en las áreas donde se necesitan mayores esfuerzos para implementar la Agenda 21 y examinarán vías para reforzar el compromiso global con el desarrollo sostenible;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Pedirán a la OEA, a través de la Secretaría General que, en cooperación con otros organismos, organice una reunión de nivel ministerial antes de fin de 2001 en Bolivia al celebrar el quinto aniversario de la Cumbre Hemisférica de Santa Cruz de la Sierra de 1996, y que dicha reunión presente contribuciones a la Cumbre Mundial Rio+10 que se reunirá en 2002, reconociendo que, por su naturaleza, el desarrollo sostenible tiene metas de largo plazo y que, sin embargo, requiere que los países del Hemisferio concierten orientaciones sobre esta materia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Solicitarán al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y a la OPS para que apoyen la realización de un encuentro regional entre los Ministros de Medio Ambiente y de Salud, con el fin de evaluar el progreso logrado, identificar áreas prioritarias donde se deba poner énfasis continuamente e iniciativas de cooperación, así como para buscar formas que ayuden al progreso en las Américas y a nivel mundial, con miras a contribuir con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible del año 2002, reconociendo los vínculos entre los sectores de salud  y medio ambiente;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Nos comprometemos como Partes de la Convención Marco sobre Cambios Climáticos de las Naciones Unidas (UNFCC), en avanzar sus objetivos de acuerdo con sus provisiones y  tratar el asunto de cambio climático como una acción prioritaria, trabajando de manera constructiva en los procesos internacionales con el fin de lograr el progreso necesario para asegurar una respuesta racional y efectiva al cambio climático; reconocemos las vulnerabilidades en todos nuestros países, en particular en los pequeños estados insulares en vías de desarrollo y costeros, y la necesidad de apoyar estudios de vulnerabilidad, el desarrollo y la implementación de estrategias de adaptación, el desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnología;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México ha colaborado estrechamente en el tema de cambio climático con Estados Unidos y Canadá a través de la Comisión para la Cooperación Ambiental de América del Norte. De esta colaboración han surgido varios estudios con participantes de los tres países en los que se han analizado opciones para mitigar el cambio climático y sus efectos.

Por otra parte, nuestro país ha tenido una participación destacada en las actividades del Instituto Interamericano para la Investigación del Cambio Global (IAI, por sus siglas en inglés).


	México ha participado en reuniones, actividades y en la revisión de documentos de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos sobre el tema de cambio climático.

De igual manera, ha colaborado en talleres, grupos de expertos, reuniones y en la elaboración y revisión de informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático.
	México firmó la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático el 13 de Junio de 1992 y la ratificó el 11 de Marzo de 1993, asimismo, firmó el Protocolo de Kioto el 9 de junio de 1998 y lo ratificó el 7 de septiembre del 2000.

México presentó su primera Comunicación Nacional en 1997, durante la tercera Conferencia de las Partes (COP); y la segunda en el año 2001, en ocasión de la séptima COP.
	Las contribuciones anuales a la Convención Marco sobre Cambio Climático representan las principales implicaciones presupuestarias de la misma para el país. Dichas contribuciones se cubren con fondos gubernamentales.
	Obstáculos:

Las limitaciones para la instrumentación de la Convención han surgido principalmente del incumplimiento por parte de otros países signatarios del mismo, en particular los países desarrollados. Al incumplimiento en cuanto a la reducción de emisiones de países desarrollados a los niveles de 1990 para el año 2000, se suma la falta de financiamiento y transferencia de tecnología de los mismos hacia países en desarrollo.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Hasta el momento no se puede considerar que la Convención Marco sobre Cambio Climático haya sido instrumentada exitosamente. Esta situación fue reconocida desde la primera Conferencia de las Partes, por lo que se consideró necesaria una adecuación de compromisos. El resultado fue el Protocolo de Kioto, que aún no entra en vigor. Sin embargo, cabe mencionar que la Convención y el proceso de negociación del Protocolo han logrado crear conciencia del problema en la sociedad civil, los gobiernos, y en especial, el sector privado. El cambio de postura frente al cambio climático y la iniciativa mostrada en todo el mundo por el sector privado es posiblemente el mayor logro de la Convención Marco hasta el momento.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El cumplimiento al objetivo de la Convención Marco sobre Cambio Climático implica políticas y medidas de largo plazo, que pueden incluso considerarse permanentes debido a la naturaleza misma de este fenómeno. En México, la instrumentación de acciones para combatir el cambio climático y dar cumplimiento a la Convención se inició poco después de su entrada en vigor. Dichas acciones están documentadas en las dos Comunicaciones Nacionales del país, las cuales comprenden las medidas y políticas instrumentadas que tienen efectos sobre las emisiones de efecto invernadero, así como los estudios sobre inventarios de emisiones, escenarios y opciones de mitigación y estudios de vulnerabilidad del país ante los efectos del cambio climático.


	
	


El Mandato: Promoverán la adopción, implementación y puesta en práctica de leyes, normas, estándares y políticas nacionales que establezcan altos niveles de protección ambiental, reconociendo el derecho de cada país de establecer sus propios niveles de protección ambiental y, para este fin,  reforzarán alianzas de cooperación con especial énfasis al mejoramiento de la calidad del aire, mejorando el acceso a los servicios de agua potable y servicios sanitarios, y fortaleciendo las capacidades nacionales y regionales para el manejo integral de recursos de agua y desechos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Dentro del marco de la Comisión de Cooperación Ambiental de América del Norte (CCA) se están desarrollando los siguientes cinco proyectos: Fomento de la Coordinación Trinacional para el Manejo de la Calidad del Aire; Desarrollo de Herramientas Técnicas y Estrategias para Mejorar la Calidad del Aire en América del Norte; Iniciativa Trinacional para el Mejoramiento de la Calidad del Aire; Corredores de Comercio y Transporte de América del Norte; Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América del Norte; y Desarrollo de la Capacidad para Prevenir la Contaminación.

La SEMARNAT participó en la Reunión de Ministros de Ambiente de Centroamérica y el Caribe, cuyo tema central fue el de la gestión integrada del agua.


	Con el fin de elevar los niveles de protección ambiental en 2001 se reformaron la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente; la Ley General de Vida Silvestre; la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Forestal. Se publicaron 7 nuevas normas oficiales mexicanas y en el primer trimestre del 2002 se publicarán 5 normas más. Asimismo, se revisaron varias normas nacionales.

En materia de contaminación acústica, en febrero de 2000, se promulgó la Norma Oficial Mexicana NOM-036-SCT3-2002 que establece los límites máximos permisibles de ruido producidos por las aeronaves. En dicha Norma se establecen restricciones para la operación de aeronaves; en particular para aquellas con peso máximo de despegue superior a 34,000 kg (75,000 lbs), al no permitir la incorporación a la flota aérea nacional de dichas aeronaves. Sin embargo, permite la operación hasta diciembre de 2004 de aquellas aeronaves que se encontraban dentro de la flota aérea nacional al momento de su entrada en vigor. 

En materia de contaminación por gases, se cuenta con un Proyecto de Norma Oficial Mexicana, mismo que será puesto a consideración del Comité de Normalización para su posterior publicación en el Diario Oficial de la Federación. La Norma vigente y el Proyecto mencionados, se fundamentan en el Anexo 16 de la Organización Internacional de la Aviación Civil (OACI).


	Los proyectos que se realizan dentro del marco de la Comisión de Cooperación Ambiental de América del Norte cuentan con un presupuesto de un millón doscientos sesenta y cuatro mil dólares canadienses, de dicha Comisión.
	Para la emisión de la Norma de ruido, ayudó mucho el trabajo conjunto realizado con los explotadores nacionales (término utilizado en la Organización Internacional de la Aviación Civil-OACI), es decir las empresas aéreas nacionales, quienes con base en un análisis costo-beneficio apoyaron la promulgación de la disposición.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: La Norma relativa al ruido se encuentra vigente; en lo relativo a la Norma correspondiente a emisión de gases, se espera concluir el proceso de su promulgación para el 2003.
	
	


El Mandato: Consultarán y coordinarán, nacional y regionalmente, según corresponda, con el objetivo de asegurar que las políticas económicas, sociales y ambientales se apoyen  mutuamente y contribuyan al desarrollo sostenible, con base en iniciativas ya existentes de las organizaciones regionales e internacionales correspondientes;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	El Grupo de Trabajo del Aire de Frontera XXI que es uno de los nueve grupos de trabajo del Programa Binacional entre México y los Estados Unidos para proteger los recursos naturales y el medio ambiente, coordina sus acciones con otras agencias para apoyar el monitoreo, prevención y control de la contaminación atmosférica, principalmente en las ciudades hermanas de: Tijuana-San Diego; Mexicali-Valle Imperial; Nogales, Agua Prieta-Douglas y Ciudad Juárez, El Paso y Sunland Park (Condado de Doña Ana).

En esta última región es importante señalar que en 1996 se creó el Comité Consultivo Conjunto (CCC) para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de Ciudad Juárez, Chihuahua; El Paso, Texas; y el Condado de Doña Ana, Nuevo México, el cual integra a diversos sectores de la sociedad para elaborar recomendaciones y establecer prioridades sobre este tema.


	Con el fin de poder transferir facultades, funciones, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal, hacia los estatales y municipales, en el 2001 el Congreso de la Unión reformó la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente; la Ley General de Vida Silvestre; la Ley de Aguas Nacionales; la Ley Federal de Derechos: la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Forestal.

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales realiza el proceso de descentralización de la gestión ambiental de manera gradual y diferenciada, con base en la demanda, las necesidades y las capacidades de los estados. La calidad de los procesos de gestión que serán descentralizados estarán respaldados por la Certificación ISO 9000-2000.


	A través del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.


	Falta de financiamiento.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Al final del período 2002-2006 deberán estar firmados los convenios con todos los estados.

Deberán estar certificados con el ISO 9000-2000 todos los procesos susceptibles a ser descentralizados.
	
	


El Mandato: Apoyarán iniciativas tales como la Mesa Redonda Hemisférica sobre Producción Más Limpia para adelantar nuestros esfuerzos en la promoción de alianzas entre los gobiernos, industrias y la sociedad civil, y avanzarán, cuando sea apropiado, en los Planes de Acción y la Red Global de Información para una Producción Más Limpia inaugurada en la Cumbre Internacional de Prevención de la Contaminación celebrada en Montreal en 2000;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán y apoyarán la implementación, a nivel nacional, de las prioridades establecidas en la Declaración de Bahía sobre Seguridad Química, particularmente, aquéllas destinadas a mejorar el acceso público a la información sobre sustancias tóxicas y al fortalecimiento de la capacidad en esta área;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán una mejor gestión ambiental a escala municipal,  mediante el intercambio de información entre las comunidades locales, el desarrollo de tecnología ambientalmente sana y la promoción de alianzas para facilitar, cuando sea apropiado, la transferencia de tecnología, desarrollo de capacidades, incluyendo el fortalecimiento de instituciones y servicios locales, y el apoyo a iniciativas como la Iniciativa de Aire Limpio del Banco Mundial y los programas del BID en esta área;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Avanzarán en la conservación hemisférica de la flora, la fauna y los ecosistemas mediante, cuando sea apropiado: el desarrollo de capacidades, la expansión de redes de cooperación y sistemas de intercambio de información, incluyendo la Red Interamericana de Información sobre Biodiversidad; la cooperación en la lucha contra el comercio ilegal de la flora y fauna silvestres; el fortalecimiento de esquemas de cooperación para las áreas naturales protegidas terrestres y marinas, incluyendo parques fronterizos adyacentes y áreas importantes para las especies compartidas; el apoyo a mecanismos de conservación de los ecosistemas regionales; la elaboración de una estrategia hemisférica para apoyar la conservación de la fauna silvestre migratoria en todo el territorio de las Américas, con la participación activa de la sociedad civil; y la promoción de los objetivos y la implementación del Convenio sobre la Diversidad Biológica y la Convención para Combatir la Desertificación;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	México participa en el programa denominado áreas de Importancia para la Conservación de las Aves, surgido como una idea conjunta de la Sección Mexicana del Consejo Internacional para la preservación de las aves (CIPAMEX) y BirdLife International. Inició con apoyo de la Comisión para la Cooperación Ambiental de Norteamérica (CCA) con el propósito de crear una red regional de áreas importantes para la conservación de las aves. 

México tiene como objetivo general la conservación y uso sustentable de la biodiversidad, ejecuta acciones en cinco corredores biológicos del sureste de México, mediante la integración de criterios de biodiversidad en el gasto público y en prácticas de planeación y desarrollo locales, esta perspectiva la amplia a Centroamérica a través del proyecto del Corredor Biológico Mesoamericano en la que participan, otros países Centroamericanos.

El proyecto tiene una duración de 7 años y un presupuesto que incluye aportaciones del Gobierno de México, del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y otros donantes. La agencia ejecutora del Proyecto es la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y la agencia de implementación por parte del GEF es el Banco Mundial. 

México ha participado en las reuniones relacionadas con el Sistema  Mesoamericano de Información  sobre Biodiversidad, en la promoción de la Red Mundial de Información sobre Biodiversidad (REMIB) como sistema computarizado de información biológica e integración formal de sus miembros. 

Como miembro de la OCDE, México tiene la obligación de cumplir con la elaboración  de reportes de avances bianuales en materia de conservación del medio ambiente (desempeño ambiental), así como de contribuir con información para integrar el compendio de información ambiental. Se han aportado elementos para conformar este documento y se participa en uno de los comités responsables de la elaboración del reporte de avances de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la OCDE en materia de biodiversidad.


	Al suscribir el Convenio sobre Diversidad Biológica (CDB) nuestro país se compromete a formar parte de un esfuerzo global para proteger hábitats, especies y genes, buscar formas sustentables de uso de los recursos, y adecuar sus políticas y su administración a fin de garantizar que los beneficios obtenidos del aprovechamiento de los ecosistemas, especies y recursos genéticos, sean distribuidos equitativamente entre las sociedades, locales, regionales, nacionales y globales, según corresponda.
México firmó el CDB el 13 de junio de 1992 y fue ratificado por el senado el 11 de marzo de 1993. El Convenio entró en vigor el 29 de diciembre de 1993. Los compromisos derivados del Convenio empiezan a incorporarse a la legislación nacional y a orientar las políticas de algunos sectores de nuestro país. México ha ido más allá que el CDB al reconocer que el reparto equitativo de los beneficios no debe restringirse al derivado del uso de los recursos genéticos, sino de todos los componentes de la biodiversidad. 

En el seno de esta Convención México ha favorecido el proceso de certificación de producciones sostenibles como forma de desarrollar mercados verdes y el reconocimiento de las actividades de conservación in situ, como el conocimiento tradicional en la selección de variedades animales y vegetales.

En cumplimiento de las disposiciones del CDB México ha presentado el Estudio de país y la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México, esta última ha identificado cuatro áreas prioritarias estratégicas para la conservación de la biodiversidad y uso sustentable: 1. Conservación de la Biodiversidad; 2.Valoración de los recursos biológicos; 3. Aumento en el conocimiento de la diversidad biológica nacional; 4. Uso sustentable de los recursos biológicos nacionales.


	Las contribuciones anuales al Convenio se cubren con fondos gubernamentales.
	Obstáculos:

En el Convenio por primera vez se aborda la diversidad biológica desde una perspectiva integral, aunque desgraciadamente sin metas cualitativas globales. De ahí un importante nivel de ineficiencia y dispersión. 

No se cuenta con una evaluación real de los avances del Convenio y se incluyen numerosos temas en cada Conferencia de las Partes por lo que no existe una agenda de prioridades.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

En el marco del Convenio de Diversidad Biológica es necesario el impulso a metas cuantitativas generales y metas nacionales voluntarias en materia de conservación de especies y de ecosistemas, que orienten el esfuerzo mundial en la misma dirección. Se deben incluir en el Plan Estratégico de la Convención temas como: transferencia de recursos financieros, desarrollo de capacidad, fortalecimiento de la participación de comunidades locales, así como de la relación de la conservación con uso de la biodiversidad. Existe además la necesidad de ampliar los beneficios derivados del uso de todos los componentes de la biodiversidad, y no sólo de los recursos genéticos.

Asimismo, es indispensable lograr la sinergia de objetivos entre las convenciones de cambio climático, diversidad biológica, lucha contra la desertificación, Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) y Convencion sobre los Humedales (Ramsar, por el lugar de su firma). México mantiene su compromiso para la elaboración del Plan de Acción para la Conservación de la Biodiversidad, derivado de la Estrategia Nacional, de carácter intersectorial en el que se especificarán instrumentos, recursos y tiempos para el logro de impactos en materia de conservación de la biodiversidad, inserto en el Marco Programático para la Biodiversidad.



	Plazo: 
	Plazo: 

	Plazo: En el mediano plazo México pugnará por un objetivo global en materia de conservación que pueda expresarse en términos cuantitativos, en los diversos niveles de conservación de que se trate, sean estos ecosistemas representativos, géneros, especies, poblaciones o genes. Esto permitirá establecer, a su vez, objetivos temporales y  niveles de esfuerzo científico, tecnológico, y financiero necesarios para alcanzarlo.


	
	


El Mandato: Promoverán la adopción de acciones inmediatas y concretas para la implementación de la gestión sostenible de los bosques;  promoverán políticas, prácticas, incentivos e inversiones para apoyar el desarrollo de dicha gestión con base en iniciativas y cooperación hemisféricas existentes; y apoyarán el Foro de las NU sobre Bosques y su programa de trabajo;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Con el fin de estar en condiciones de informar sobre los avances que en el ordenamiento forestal sustentable tiene nuestro país, en 1995  México suscribió la Declaración de Santiago y se unió a los Países miembros  del Proceso de Montreal, cuya finalidad es la aplicación de Criterios e Indicadores  que nos permitan valorar la sustentabilidad  en el manejo forestal de nuestros ecosistemas. Para elaborar y presentar en el año 2003 un informe nacional sobre estos criterios e indicadores, se ha establecido un Comité Técnico Asesor Nacional que reúne a más diez instituciones nacionales vinculadas con el manejo de los recursos naturales, que será la instancia responsable de elaborar y validar los informes que nuestro país presente sobre el  Manejo Forestal Sustentable. 

Estas acciones contribuyen a cumplir con los compromisos que en materia de monitoreo, evaluación y presentación de informes, se establecieron en el Foro de Naciones Unidas sobre Bosques (UNFF).  Paralelamente, la Semarnat realiza el Inventario Nacional Forestal 2001-2002, que proporcionará a la comunidad nacional e internacional información y estadísticas sobre la cobertura vegetal de nuestro país, las existencias volumétricas de nuestros ecosistemas forestales e información ambiental de los mismos.
	En el  marco de la FAO, se participa en la Comisión Forestal para América del Norte (COFAN) y la Comisión Forestal Latinoamericana y del Caribe (COFLAC). En la primera se desarrollan acciones a través de siete grupos de trabajo en materia de: manejo de incendios forestales, monitoreo, evaluación e inventario forestal, silvicultura, recursos genéticos forestales, plagas y enfermedades forestales; productos forestales; y cambio atmosférico y bosques.

En la COFLAC se participa en redes de cooperación sobre agroforestería, cuencas hidrográficas y dendroenergía.


	Se elaboró un programa de largo plazo Programa Forestal 2000-2025, en el cual el objetivo es alcanzar el ordenamiento forestal sustentable de todos los tipos bosque o ecosistemas forestales de nuestro país. Se han establecido Normas Oficiales Mexicanas para regular las siguientes actividades: incendios forestales, transporte de productos forestales, y sanidad forestal. La Ley Forestal vigente y su reglamento contemplan como concepto central el desarrollo forestal sustentable. Se ha enviado una propuesta para mejorar la Ley Forestal y hacerla congruente con al prioridad que el Gobierno Federal ha asignado a los bosques y el agua, como asunto de seguridad nacional.

La creación de la Comisión Nacional Forestal (CONAFOR) es sin duda el hecho más relevante de la presente administración, que inicialmente ha permitido quintuplicar el presupuesto federal destinado al sector forestal.  La CONAFOR cuenta con tres programas sustantivos de promoción e incentivo a las actividades forestales. 1. Programa Nacional de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) cuyo objetivo es brindar  a los dueños y poseedores de los recursos forestales, el financiamiento para la elaboración de los planes de manejo, pago de servicios técnicos, capacitación y acciones de fortalecimiento a sus capacidades de gestión forestal. 2. Programa de Desarrollo de Plantaciones Comerciales (PRODEPLAN) cuyo objetivo es incentivar el establecimiento de plantaciones forestales comerciales, aprovechando las ventajas comparativas que las condiciones geoecológicas tiene nuestro país.  3. Programa Nacional de Reforestación (PRONARE) es este caso el objetivo es lograr una movilización nacional para proteger y recuperar las tierras sujetas a procesos de deterioro o pérdida de la cubierta vegetal como en la deforestación. 

A nivel central la Semarnat, desarrolla políticas y programas para proteger el avance de la frontera forestal y evitar los efectos de incentivos perversos, mediante programas y proyectos de manejo de terrenos forestales y recoversión productiva.


	La fuente de financiamiento más importante para el sector forestal es el Gobierno Federal. Sin embargo, México ha recibido apoyo financiero en los últimos años principalmente del Gobierno de Finlandia y del Banco Interamericano de Desarrollo para la formulación del Programa Forestal 2000-2025; del Banco Mundial en el Proyecto de Conservación y Manejo Forestal que se desarrolla en el estado de Oaxaca; de la Agencia de Cooperación Internacional del Japón para el Programa de Desarrollo Forestal en el mismo Estado de Oaxaca; del Servicio Forestal de los Estados Unidos para el Programa de Cooperación para la Protección Forestal; y del Servicio Forestal de Canadá para la Detección de Incendios Forestales. 


	Obstáculos:

La asignación de atribuciones de gobierno en materia forestal a tres instancias federales diferentes (Comisión Nacional Forestal, Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias), traerá algunos retrasos en la coordinación inicial, pero se espera se superen en el corto plazo.

El rezago en la cultura forestal de la población y la carencia de silvicultores, será una limitante para avanzar en las metas socioeconómicas que se han planteado para el sector.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

La formulación y ejecución de planes y proyectos que cuentan con la participación de los diferentes sectores de la población involucrados en las actividades forestales ha sido, sin duda un factor de éxito. Ejemplo de ello es el Proyecto de Cooperación y Manejo Forestal y el Programa de Desarrollo Forestal financiado por la Agencia de Cooperación Internacional del Japón. 

El establecimiento de proyectos con objetivos, metas y calendarios para su cumplimiento es una herramienta muy útil, especialmente cuando quienes los definen son los ejecutores de tales compromisos de otra forma, no se cumplen los compromisos.

Asimismo, internamente es necesario señalar claramente cuales son los compromisos y quienes los responsables de cumplirlos. Los mecanismos de seguimiento, como informes o reuniones periódicas, son fundamentales para detectar desviaciones en el cumplimiento de lo establecido.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El Programa Forestal de largo plazo de nuestro país tiene un horizonte de 25 años. Sin embargo, en el programa sectorial 2001-2006 se establecen acciones y metas de corto y mediano plazo. A partir de la determinación de la Administración Federal actual de considerar a los bosques como un asunto de seguridad nacional, las acciones se han fortalecido y las políticas adoptadas en 2001 constituyen una prueba de la prioridad que se otorga a los recursos forestales de nuestro país. La implementación del Programa Forestal, la creación de la Comisión Nacional Forestal y la asignación de recursos fiscales a dicho programa son muestra de la puesta en marcha de acciones concretas que están teniendo un fuerte impacto en el sector.

EL Gobierno Federal se ha comprometido a trasparentar la gestión e informar sobre los avances que en indicadores sustantivos permitirán conocer el avance en el desarrollo sustentable de los ecosistemas forestales.


	
	


El Mandato: Reafirman su  compromiso para fomentar una  gestión ambiental adecuada en el área de energía, favoreciendo políticas, prácticas, transferencias y acceso a tecnologías que sean económicamente eficientes y tomen en cuenta los impactos ambientales del desarrollo y uso de la energía; respaldamos y apoyamos el trabajo de la Iniciativa Energética Hemisférica en esta área;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán el desarrollo de la gestión y explotación ambientalmente viables de los minerales y los metales, reconociendo la importancia de las dimensiones sociales y económicas de las actividades del sector minero, y apoyarán el trabajo de los foros regionales e internacionales en esta área;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


10. Gestión agrícola y desarrollo rural

El Mandato: Promoverán el diálogo que incluya a ministros de gobierno, parlamentarios y sociedad civil, en particular a organizaciones vinculadas con el área rural, así como a la comunidad científica y académica con el fin de promover estrategias nacionales de mediano y largo plazo para el mejoramiento sostenible en la agricultura y la vida rural;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	A partir del análisis, proceso de diálogo y consenso llevado a cabo con todos los agentes claves involucrados en el sector agroalimentario, así como de la consulta 2001 a líderes nacionales en el sector, México presentó al GRIC sobre Agricultura, su planteamiento respecto al Mejoramiento de la Agricultura y la Vida Rural, para la conformación de la Declaración y Plan de Acción que se adoptó en la Reunión de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), celebrada en Punta Cana, República Dominicana, en noviembre del 2001.

México a través de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), suscribió la Declaración de Punta Cana, para el Mejoramiento y de la Agricultura y de la Vida Rural en las Américas, conjuntamente con los países integrantes de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), mediante la cual se reiteró el firme compromiso con el Mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno de promover una acción conjunta de todos los actores del agro, orientada al mejoramiento de la agricultura y de la vida rural.


	
	En atención al mandato de promover el diálogo, incluyendo a Ministros de Gobiernos, parlamentarios y sociedad civil, con el fin de impulsar estrategias nacionales y desarrollar una acción conjunta, las aportaciones a la Declaración Ministerial para el Mejoramiento de la Agricultura y la Vida Rural y el Plan de Acción que presentó México, se nutrió el resultado del análisis y el proceso de diálogo y el consenso llevado a cabo con todos los agentes claves involucrados en el sector agroalimentario, así como de la consulta 2001 a líderes nacionales, con el propósito de ofrecer elementos estratégicos para emprender acciones frente a los acontecimientos actuales y futuros, relacionados con estas actividades.


	
	El Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) debe otorgar el apoyo necesario a los países para que se encuentren en condiciones de cumplir con los compromisos acordados en la Declaración y Plan de Acción, y que se encargue de llevar a cabo el seguimiento de las acciones desarrolladas y en su caso ser facilitador de intercambio de información.

	Plazo: México se encuentra colaborando con el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) en la implementación de los mandatos de la referida Declaración, así como del Plan de Acción correspondiente.


	Plazo: 
	Plazo: México se encuentra colaborando con el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) en la implementación de los mandatos de la referida Declaración, así como del Plan de Acción correspondiente.


	
	


El Mandato: Apoyarán esfuerzos nacionales para fortalecer empresas rurales, en especial las pequeñas y medianas, y promoverán, cuando sea apropiado, un ambiente favorable para los agro‑negocios; fomentarán, de forma complementaria, la capacitación de pequeños y medianos empresarios y empresarias rurales al igual que la modernización de instituciones de capacitación en esta área;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Impulsarán el desarrollo de mercados en el Hemisferio para productos obtenidos mediante el uso sostenible de recursos naturales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Nos esforzaremos para facilitar el acceso a los mercados para los productos derivados de programas de desarrollo alternativo que se lleven a cabo en los países comprometidos en la sustitución de cultivos ilícitos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Instruirán a los Ministros de Agricultura para que, durante la próxima reunión de la Junta Interamericana de Agricultura, en cooperación con el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), promuevan una acción conjunta de todos los actores del agro, orientada al mejoramiento de la agricultura y la vida rural y que permita la implementación de los Planes de Acción de las Cumbres de las Américas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


11. Trabajo y empleo

El Mandato: A fin de avanzar en nuestro compromiso de crear mayores oportunidades de empleo, incrementar las capacidades de los trabajadores y mejorar las condiciones laborales en todo el Hemisferio, reconocemos la necesidad de considerar, en los foros hemisféricos e internacionales pertinentes, las cuestiones de la globalización relacionadas con el empleo y el trabajo.

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Los días 17 al 19 de octubre de 2001 tuvo lugar en Ottawa, Canadá, la XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (XII CIMT).

Las primeras reuniones de los Grupos de Trabajo I y II de la XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (CIMT) se realizaron en República Dominicana los días 8 al 11 de abril de 2002. El Grupo de Trabajo I analiza las “Dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas” y es presidido por Uruguay, mientras que la vicepresidencia la comparten Estados Unidos y México. El Grupo de Trabajo II “Desarrollar la capacidad de los Ministerios de Trabajo” es presidido por República Dominicana y el vicepresidente es San Vicente y las Granadinas.

En calidad de co-vicepresidente del Grupo de Trabajo I, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) promovió la inclusión del tema de fondos de cohesión social, con la participación de expertos de España y de América Latina. También promovió y coordinó la celebración del Seminario “La dimensión laboral del libre comercio, perspectiva de las Américas”, que contó con la participación tripartita de los países del hemisferio y con representantes de organismos internacionales. En ambos temas se promovió la cooperación en el ámbito laboral del hemisferio. 

En el Grupo de Trabajo II se presentó, como caso de mejores prácticas en la administración laboral, la experiencia mexicana en normalización y certificación de competencias laborales, así como el proyecto de cooperación con los ministerios de trabajo de Centroamérica, Belice, República Dominicana y Panamá, en el marco del Acuerdo Operativo de Cooperación suscrito en noviembre pasado. 

La posición mexicana busca reforzar la cooperación técnica como medio eficaz para promover de manera simultánea el desarrollo, la creación de empleos dignos, el combate a la pobreza y el mayor respeto de los derechos laborales que acompaña un nivel de vida más elevado para los trabajadores.  


	
	
	Canadá provee una contribución de $1.2 millones de dólares canadienses para la XII CIMT en un período de dos años.  Con ellos se propone cubrir los trabajos de Secretaría de la Presidencia Pro-Témpore, apoyar las actividades de los Grupos de Trabajo en materia de interpretación y, si es posible, en materia de traducción, asistencia limitada de países a las reuniones y mantenimiento del sitio Internet.


	Obstáculos:

El principal obstáculo que enfrenta la XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo es el financiamiento para llevar a cabo las actividades propuestas.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo. México está a favor de organizar los trabajos de acuerdo a la estructura de una Troika formada entre el Presidente de la anterior conferencia (Chile), el de la XII CIMT que actualmente desempeña Canadá y por el Presidente de la XIII CIMT (Brasil).

	Plazo: XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo. Se puso en marcha en octubre de 2001 y ya se cuenta con un calendario de actividades hasta el año 2003.
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Reafirman la importancia fundamental de la Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo http://www.xii-iacml.org,  recibiendo con beneplácito el avance logrado en el Plan de Acción adoptado en 1998, y apoyarán el proceso preparatorio para la Duodécima Conferencia en 2001, así como ordenarán a sus Ministros hacer nuevos progresos con base en la Declaración de Viña del Mar que estuvo centrada en las dimensiones sociales de la globalización y la modernización de los Ministerios del Trabajo, cooperando en el estudio de las dimensiones laborales del proceso de las Cumbres de las Américas, a fin de identificar las áreas de consenso y cuestiones que requieren deliberaciones adicionales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Activa participación de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) de México en la XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (CIMT), como órgano intergubernamental que se ocupa de la situación laboral en el hemisferio y de formular políticas de cooperación regional en materia sociolaboral. 

En la XII CIMT la Delegación participante de la STPS estuvo encabezada por el Secretario Carlos María Abascal. La Declaración y Plan de Acción de Ottawa fueron aprobadas por consenso y de conformidad con lo establecido en la Declaración de Québec, como la primer reunión ministerial hemisférica que se realiza después de la III Cumbre de las Américas.

Durante la reunión de la XII CIMT, el Secretario Carlos Abascal enfatizó la necesidad de contemplar los siguientes tres aspectos en el diseño del mecanismo laboral para el Area de Libre Comercio de las Américas: respeto a los procedimientos y atención a los requerimientos internos de cada país; impulso a la creación de fondos de cohesión hemisféricos; análisis y toma de decisiones con base en información empírica.
	
	
	XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo. Estados Unidos continuará apoyando al proyecto Organización Internacional del Trabajo-Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (OIT-CIMT). El proyecto promoverá apoyo a la Presidencia Pro-Témpore y a los Grupos de Trabajo para la preparación de documentos técnicos y para proyectos identificados por ambos grupos de trabajo y otras actividades directamente. La modalidad y monto de los fondos se especificarán en el futuro. El proyecto OIT-CIMT apoyará a los Grupos de Trabajo con insumos técnicos y facilitarán un encuentro con el BID.

Canadá provee una contribución de $1.2 millones de dólares canadienses para la XII CIMT en un período de dos años. Con ellos se propone cubrir los trabajos de Secretaría de la Presidencia Pro-Témpore, apoyar las actividades de los Grupos de Trabajo en materia de interpretación y, si es posible, en materia de traducción, asistencia limitada de países a las reuniones y mantenimiento del sitio Internet www.xii-ciamt.org. 

Brasil proveerá los recursos para la Reunión Técnica Preparatoria de la XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, en Brasilia del 23 al 25 de julio de 2003. De igual manera, cubrirá los costos no cubiertos por la OEA en relación con la XIII CIMT en Río de Janeiro del 29 al 31 de octubre de 2003.


	

	Plazo: XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo. Se puso en marcha en octubre de 2001 y ya se cuenta con un calendario de actividades hasta el año 2003.


	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Respetarán la Declaración Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) adoptada en 1998, adoptarán e implementarán legislación y políticas que permitan la aplicación  efectiva  de  normas laborales fundamentales reconocidas por la OIT, y considerarán la ratificación e implementación de los principales convenios de la OIT;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Gobierno de México ha ratificado los siguientes Convenios fundamentales de la OIT 29, 87, 100, 105, 111, y 182. 
De acuerdo con el seguimiento de la Declaración, la STPS ha informado en tiempo y forma a la OIT acerca de su cumplimiento en México.


	
	No obstante nuestro pleno acuerdo con los nobles objetivos perseguidos por la Declaración, la Delegación Gubernamental de México se abstuvo en 1998 en la votación que tuvo lugar en la Comisión sobre los textos relativos a la Declaración, por considerar que, si bien ésta es de carácter promocional; no crea nuevas obligaciones; no tiene fuerza jurídica vinculante; y su seguimiento ni sustituye mecanismos establecidos ni pretende responsabilizar a los Estados por incumplimiento de convenciones que no han ratificado; no se logró en el texto hacer énfasis suficiente, con la necesaria claridad, en que dicha Declaración y su Seguimiento no pueden ser invocados para justificar medidas comerciales.

En este sentido, el llamado a otras organizaciones internacionales a respaldar los esfuerzos de la OIT, que figura en la Declaración, no debe ni puede interpretarse en el sentido de alentar cualquier vinculación entre normas laborales y comercio. La Delegación de México entiende que dicha vinculación perjudicaría tanto a la vigencia de las normas laborales fundamentales, como al comercio, y sería contradictoria con la atribución exclusiva que en materia laboral tiene la OIT en el ámbito universal.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Consultarán y coordinarán , nacional y regionalmente, en los foros apropiados, con miras a contribuir para elevar los niveles de vida y mejorar las condiciones de trabajo de todas las personas en las Américas; crearán un proceso para una mejor colaboración y coordinación sobre las dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas, entre los Ministerios de Trabajo y otros ministerios apropiados e  instituciones internacionales claves en las Américas que tengan un rol crítico en la mejora de las condiciones laborales, en particular la OEA, la OIT, la CEPAL, al igual que el BID y el Banco Mundial;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En el marco de la XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo (XII CIMT) la Secretaría del Trabajo y Previsión Social de México promovió la inclusión del tema de fondos de cohesión social, con la participación de expertos de España y de América Latina.  También promovió y coordinó la celebración del Seminario “La dimensión laboral del libre comercio, perspectiva de las Américas”, que contó con la participación tripartita de los países del hemisferio y con representantes de organismos internacionales.  En ambos temas se promovió la cooperación en el ámbito laboral del hemisferio.

La posición mexicana busca reforzar la cooperación técnica como medio eficaz para promover de manera simultánea el desarrollo, la creación de empleos dignos, el combate a la pobreza y el mayor respeto de los derechos laborales que acompaña un nivel de vida más elevado para los trabajadores.


	
	
	
	Obstáculos:

La cooperación técnica se enfrenta principalmente a problemas de financiamiento y de coordinación.



	Plazo: XII Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo. Se puso en marcha en octubre de 2001 y ya se cuenta con un calendario de actividades hasta el año 2003.


	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Elaborarán nuevos mecanismos para  aumentar la eficacia de los proyectos y otros tipos de ayuda técnica destinados a aumentar la capacidad de las economías más pequeñas y sus instituciones con el objeto de implementar en forma efectiva las leyes y normas laborales, así como para fomentar la igualdad de oportunidades de género, entre otras, en estrategias de creación de empleo, capacitación, aprendizaje permanente y programas de desarrollo de recursos humanos con el fin de promover el acceso a más y mejores empleos en la nueva economía;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Firma en la Ciudad de México del Acuerdo Operativo el 23 de noviembre de 2002 entre esta Secretaría del Trabajo y Previsión Social de México y el Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica, Belice, Panamá y República Dominicana.

El Acuerdo Operativo es un esfuerzo por fortalecer las relaciones laborales de México con las ocho naciones, mediante la cooperación técnica, y es una expresión clara de nuestra determinación por impulsar los cambios que requiere el proceso de globalización.  Incluye acciones de cooperación en materia de comparabilidad de indicadores del mercado laboral; normas de certificación de competencia laboral; salud laboral; cooperación entre sindicatos, empresarios y gobierno; y desarrollo de mejores prácticas para elevar la calidad, capacitación y productividad.

En una primera acción, en agosto de 2002 tuvo lugar en la Ciudad de México el Taller “Certificación de Competencias Laborales”. Se contó con la asistencia de 17 funcionarios provenientes de las ocho naciones de la región. 

El objetivo fue retomar la experiencia desarrollada por el Consejo de Normalización y Certificación de Competencias Laborales (CONOCER) para adaptarla a la realidad de cada uno de los ocho países participantes, con la finalidad de tener las bases para presentar un proyecto nuevo a sus respectivos Ministerios de Trabajo.

	
	Mecanismos de cooperación. A fin de contar con recursos para el Acuerdo Operativo entre la Secretaría del Trabajo y Previsión Social de México y el Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica, Belice, Panamá y República Dominicana se recurrirá a organismos y entidades financieras multilaterales interesadas en la región, entre otros, la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) de EUA, el BID, OPS, y otros organismos de apoyo financiero que puedan coadyuvar a la realización exitosa de proyectos que favorezcan el desarrollo sostenible y el libre comercio entre los países participantes.


	Obstáculos:

Mecanismos de cooperación. El principal obstáculo que enfrenta la instrumentación del Acuerdo Operativo entre la Secretaría del Trabajo y Previsión Social de México y el Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica, Belice, Panamá y República Dominicana es el financiamiento para llevar a cabo las actividades propuestas. 



	Plazo: 
	Plazo: El Acuerdo Operativo fue firmado en la Ciudad de México el 23 de noviembre de 2001 y se desarrollará en un período de 24 meses.


	Plazo: 
	
	


El Mandato: Fortalecerán la capacidad de los Ministerios de Trabajo para desarrollar e implementar políticas efectivas de trabajo y de mercados de trabajo; colaborarán con empleadores y organizaciones de trabajadores para desarrollar y generar información sobre mercados de trabajo; participarán en el diálogo, consultas tripartitas y estrategias de solución de controversias; y adoptarán estrategias y programas continuos como un elemento central del desarrollo profesional en el mercado laboral;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Nueva Cultura Laboral en México. Conscientes de la realidad laboral a nivel nacional y mundial, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001 – 2006 de México asume como estrategias para los próximos cinco años: “impulsar una Nueva Cultura Laboral (NCL) y una reforma del marco laboral que amplié las oportunidades de desarrollo de los trabajadores; con énfasis en grupos vulnerables, particularmente en los excluidos del desarrollo”.

El Consejo para el Diálogo con los Sectores Productivos. Fue instalado en febrero de 2001. Reúne a representantes de trabajadores, empresarios y gobierno, y está abierto también a otros sectores de la sociedad como las instituciones académicas, profesionales y de investigación. El Presidente de la República asiste al menos dos veces por año. Constituye un órgano permanente de consulta, participación y colaboración de quienes contribuyen al desarrollo con justicia social.

Su propósito fundamental es impulsar el crecimiento con calidad y el desarrollo sostenido y sustentable, mediante una cultura laboral y empresarial basada en el diálogo, y con el compromiso de buscar el bienestar de los trabajadores y sus empresas.

Las discusiones han abarcado un amplio rango de temas, como el fortalecimiento de la economía, el empleo, la inflación, los salarios; la situación de sectores como el agropecuario, el turismo y las maquiladoras; la inversión en infraestructura, el combate al contrabando, la capacitación, el micro - financiamiento, la vinculación de la oferta y demanda en el empleo.

A septiembre de 2002 se avanzó en el proceso de permear el diálogo social a nivel estatal, al ampliarse el mecanismo de consulta a 29 Estados de la República mediante la instalación de sus respectivos Consejos Estatales. Los Consejos estatales sesionarán no sólo individualmente sino, dos veces al año, de manera conjunta con el Consejo Nacional. En breve se establecerá un órgano similar en el resto de los 31 estados.

Programa de Apoyo a la Capacitación (PAC) y el Empleo (PAE).  La STPS promueve la generación de empleos y la promoción de la capacitación de los trabajadores como medios básicos para elevar los estándares de vida. A partir de 2002 los programas PAC y PAE sustituyen, respectivamente, al Programa de Calidad Integral y Modernización (CIMO) y al Programa de becas de capacitación para desempleados (PROBECAT), a fin de brindar apoyos más pertinentes a las necesidades de la población objetivo.

Con el Programa de Apoyo a la Capacitación (PAC) la STPS, en coordinación con los Estados de la República, busca crear las condiciones necesarias para que los trabajadores y empleadores de las micro, pequeñas y medianas empresas puedan desarrollarse y evolucionar de acuerdo con el ritmo que marcan los cambios, especialmente en la tecnología y en los nuevos procesos productivos. Por ello, fomenta la promoción de actividades de capacitación como medio para procurar el bienestar y el bienser de los trabajadores. 

El alcance de este programa se refleja en las siguientes cifras:

En el marco de CIMO se impartieron en 2001, 48,820 cursos de capacitación en los que se atendieron 75,577 trabajadores reales, a través de una red de 72 oficinas. Estos trabajadores tomaron más de un curso, por lo que la suma de trabajadores inscritos en distintos cursos ascendió a 331,084. La cifra correspondiente en el PAC durante el primer semestre de 2002 fue de 16,175 cursos, que representa un aumento de 12.5% en relación con el mismo periodo de 2001.

El Programa de Apoyo al Empleo (PAE) es un instrumento de política activa de empleo, considerando las necesidades de la población desempleada y subempleada que enfrenta problemas específicos para insertarse con éxito al empleo, brindándole orientación ocupacional, asistencia técnica, información y, en su caso, capacitación o apoyos económicos y en especie.

	Políticas de trabajo y de mercados de trabajo. Las actividades programadas se ejecutan con el presupuesto federal que autoriza para la Secretaría del Trabajo y Previsión Social cada año el Congreso de la Unión de México.


	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El Plan Nacional de Desarrollo que desarrolla la presente administración cubre el periodo 2001 – 2006.


	
	


El Mandato: Continuarán trabajando para lograr la eliminación del trabajo infantil y, como prioridad promoverán  la ratificación e implementación hemisférica del Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibición de las Peores Formas de Trabajo Infantil de 1999, trabajarán para adecuar las leyes, reglamentos y políticas nacionales de conformidad con este Convenio, y tomarán medidas inmediatas para eliminar las peores formas de trabajo infantil;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Gobierno de México ratificó el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil y su eliminación el 30 de junio de 2000.

Desde la ratificación del Convenio se ha creado el Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia y la Coordinación Nacional contra la Explotación Sexual Comercial Infantil, en los cuales participa la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS).

La STPS, en estrecha cooperación con el DIF Nacional y la PGR, desarrolla el Programa de Apoyo para la prevención y eliminación de la explotación sexual comercial infantil (ESCI) y la protección de víctimas de la ESCI en México, en el marco del Programa Internacional para la Eliminación del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT.

Se desarrollarán actividades para combatir la explotación sexual comercial infantil en un período de casi 3 años, en las áreas de i) Prevención, ii) Adecuación del marco jurídico, iii) Atención directa a niños y niñas víctimas, y iv) Fortalecimiento de la Coordinación Interinstitucional. Estas actividades incluirán campañas de sensibilización y denuncia, programas de atención a víctimas de la ESCI, capacitación del personal responsable de atender a menores víctimas, capacitación laboral para padres y madres de menores en riesgo, y apoyo para niños y niñas en riesgo o que son víctimas de la explotación sexual comercial infantil.

En el marco de competencia de la STPS, destacan las siguientes actividades:

· Seminario sobre el Convenio 182 de la OIT relativo a la prohibición de las peores formas de trabajo infantil y la acción inmediata para su eliminación” en julio del 2000.  Se realizó en colaboración con la OIT.  Entre sus conclusiones se determinó que antes de que entrara en vigor el Convenio en México, debía ser motivo de análisis jurídico y práctico con el propósito de armonizar la legislación laboral y penal, local y federal.

· “Seminarios Regionales sobre Trabajo Infantil y el Convenio 182 de la OIT”.  En coordinación con el DIF, la OIT-México y la UNICEF-México, durante el 2001 se realizaron seis seminarios en toda la República Mexicana para dar a conocer el contenido del Convenio.

· La STPS contribuye en la prevención de las peores formas del trabajo infantil en México, a través de la capacitación de los trabajadores y la promoción de oportunidades de empleo, las cuales propician una mejor calidad de vida para los trabajadores y sus familias.

· La STPS difunde trípticos que contienen los derechos y las obligaciones laborales para los menores trabajadores (mayores de 14 años).

	El Programa cuenta con financiamiento del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos. Los fondos serán administrados por IPEC-OIT. México va a co-financiar el programa con contribuciones en especie.


	Recomendaciones y Prácticas Optimas:

La cooperación internacional debe corresponder a prioridades definidas internamente. 



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, tiene prevista la realización de este apartado en 32 meses.
	
	


El Mandato: Promoverán y protegerán los derechos de todos los trabajadores, en particular los de las mujeres trabajadoras y tomarán acciones para eliminar las barreras estructurales y legales, así como las actitudes estereotipadas respecto a la igualdad entre hombres y mujeres en el trabajo, abordando, entre otras, los prejuicios de género en la contratación; las condiciones de trabajo; la discriminación laboral y el acoso sexual; la discriminación en materia de beneficios sociales; la salud y seguridad ocupacional de las mujeres;  la desigualdad de oportunidades de progreso  profesional  y la igualdad en materia salarial;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Entre los objetivos específicos base del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) figuran:

· Garantizar a las mujeres el acceso y la plena participación en las estructuras de poder y la toma de decisiones, en igualdad de condiciones que los hombres.
A finales del segundo semestre del 2001, se turnó la instrucción a todos los Oficiales Mayores de las Dependencias del Poder Ejecutivo Federal respecto a que se debe tomar en cuenta que, tanto las mexicanas como los mexicanos, tienen igualdad de oportunidades frente a la posibilidad de empleo en la Dependencia en la fase de reclutamiento y selección de personal para ocupar la vacante en el servicio público. Por lo anterior, la convocatoria para el puesto no debe contener ninguna especificación respecto al sexo del participante.

Asimismo, deberán abstenerse de requerir a las candidatas a ocupar cualquier puesto en las Dependencias de la Administración Pública Federal, prueba médica alguna para verificar embarazo o certificado de no-gravidez para ocuparlo.

Se realizó el Foro Internacional “Mujer Trabajadora Siglo XXI. Retos y Familia” con el fin de analizar diversos temas relacionados a las mujeres trabajadoras y del cual se obtuvieron importantes líneas de trabajo para el INMUJERES . Algunos de los temas fueron: la participación femenina en los mercados de trabajo; apoyos financieros para su incorporación a la fuerza laboral, esquemas facilitadores para su incorporación en el campo laboral, implicaciones del trabajo de la mujer urbana, rural, indígena y migrante, impacto del trabajo femenino en el contexto de la globalización, esquemas de promoción de la salud y modelos institucionales de atención infantil para hijos de la mujer trabajadora. 

En septiembre del 2001 se firmó un convenio de colaboración INMUJERES-Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en donde entre otras acciones, se realizó en el Estado de Veracruz, un primer curso de capacitación para mujeres en la industria de la construcción, lo que significa abrir nichos en oficios no tradicionales para las mujeres como son pasteras, azulejeras, pintoras, electricistas y plomeras. 

En abril de 2002, el INMUJERES atendió la Convocatoria para Modernizar la Ley Laboral emitida por la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS). La propuesta que presentó el INMUJERES, se sustenta en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, en  los análisis que se hicieron en los Foros de Consulta para la elaboración del PROEQUIDAD, así como en las necesidades reales de las trabajadoras mexicanas.

Entre los temas considerados en la propuesta del INMUJERES son:

- Definir y sancionar el hostigamiento sexual.

- Legislar los derechos de paternidad para los hombres.

- Ampliar el derecho al servicio de las estancias infantiles a padres trabajadores.

- Mujeres embarazadas saludables decidan libremente - transferencia del período de preparto.

- Otorgar el derecho a las madres adoptivas a brindar a los hijos, cuidados maternos. 

- Incorporar en los principios generales que no podrán establecerse distinciones entre los trabajadores por motivos de raza, etnia, discapacidad, sexo, edad, credo religioso, doctrina política, condición social o estado de gestación en la mujer.

- Esquema de beneficios correctivos de la discriminación, que incluya, entre otras cosas, un sistema de cuota con estímulos fiscales para las empresas.

- Servicios y subsidios de maternidad

- Proporcional de plazas destinadas a las mujeres en todos los cargos y niveles

- Reglamentar el trabajo a domicilio

- Trabajo doméstico, teletrabajo y actividades del campo

- Ley del servicio civil de carrera, con enfoque de género

- Prácticas discriminatorias

- Capacitación, certificación y recalificación

- Comisiones mixtas de capacitación y adiestramiento

- Seguridad e higiene

- Empresas familiares

Cabe mencionar que el INMUJERES es observador en la Mesa Central de Decisión para la Modernización y Actualización de la Legislación Laboral, presidida por la STPS.

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS) mencionó que a fin de fomentar la igualdad de remuneración y la no discriminación de las mujeres en el trabajo, México ha ratificado los Convenios 100 (1952) y 111 (1965) de la OIT, que tutelan la eliminación de la discriminación en materia de empleo y ocupación de la Declaración de la OIT, relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Entre las acciones que el Gobierno de México ha desarrollado en el marco del cumplimiento de ambos Convenios de la OIT, destacan:

1) El 8 de abril de 2002, se suscribió un Convenio de Concertación entre el Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportación (CNIME) y la STPS, por el que se instrumentan acciones tales como: no exigir a las mujeres trabajadoras los exámenes o pruebas que certifiquen el no embarazo; promover que las madres de familia laboren en el primer turno, o bien que se establezcan horarios flexibles de trabajo que les permitan estar más tiempo con sus hijos; establecer guarderías infantiles en las empresas o centros de trabajo.  El Convenio también contempla actividades de formación para las trabajadoras. La firma de este Convenio redundará en beneficio de 462,526 mujeres y de sus familias.

Para ejecutar las acciones derivadas del Convenio de Concertación entre el CNIME y la STPS, se está integrando una Comisión Técnica que tendrá como funciones definir las estrategias y acciones a desarrollar para el cumplimiento del Convenio: evaluar los resultados de las actividades que se lleven a cabo y establecer mecanismos de control y seguimiento; verificar el cumplimiento de las acciones e informar trimestralmente tanto al CNIME como a la STPS.

2) La Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo proporciona servicios en favor de la mujer como asesoría jurídica (que constituye la mayor parte de estos servicios), y también conciliación, juicios y amparos.

3) Desde abril de 2000 se realiza el proyecto “Más y Mejores Empleos para las Mujeres en México”, proyecto de cooperación técnica que involucra a la STPS, la Organización Internacional del Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de España y los gobiernos de los estados de Guerrero y Coahuila.  Dicho proyecto está encaminado a promover el empleo con equidad y a impulsar la igualdad de oportunidades en el trabajo, en beneficio de distintos grupos de mujeres en condiciones de vida diferentes.  Ha beneficiado en una primera etapa a 429 mujeres en Guerrero y a 1,814 mujeres en Coahuila.

4) Respecto a las mujeres indígenas, con base en el respeto a usos y costumbres, se llevan a cabo proyectos productivos a través del fortalecimiento, en la mayoría de los casos, de su artesanía como empleo tradicional.  Para ello la primera medida ha sido la flexibilización de la normatividad para su inclusión dentro del Programa de Apoyo a la Capacitación (PAC), descrita en el Diario Oficial de la Federación del 15 de marzo de 2002.

5) Para la modernización de la Ley Federal del Trabajo, la STPS busca un amplio consenso entre organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, academia, empresarios y organizaciones de trabajadores, quienes tienen propuestas muy concretas con relación a que se promuevan las guarderías en las empresas y centros de trabajo, se elimine todo tipo de hostigamiento y se promueva la no discriminación en materia salarial y de capacitación.  Se busca favorecer una cultura de respeto a la dignidad de la persona, equilibrar las garantías y el acceso al trabajo en condiciones de equidad para hombres y mujeres y para todos los grupos susceptibles de ser discriminados.

6) La STPS ha llevado a cabo una intensa campaña frontal contra la solicitud del examen de no gravidez y de la práctica de despido por embarazo en el Gobierno Federal, que incluye un promocional de radio difundido a nivel nacional, así como la impresión y distribución de 20,000 carteles que expresan el pronunciamiento del Presidente de la República al respecto.

7) En materia de capacitación y empleo, al mes de agosto de 2002 la STPS ha ejercido el 61% del presupuesto en la materia, en apoyo a las mujeres, beneficiando a más de 466 mil; el 68% del total de los Programas de Capacitación para el Trabajo y Chambanet, han sido destinados a las Mujeres.

	Las actividades programadas que competen directamente a STPS se ejecutan con el presupuesto federal que autoriza cada año el Congreso de la Unión de México.

El proyecto “Más y Mejores Empleos para las Mujeres en México”, es financiado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de España.


	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


12. Crecimiento con equidad

Financiamiento para el desarrollo

Reconocemos la necesidad del financiamiento para el desarrollo, incluyendo la ayuda de donantes bilaterales y de préstamos de los bancos de desarrollo multilateral, bajo las condiciones apropiadas, y se comprometerán a apoyar a sus Ministros de Finanzas y a los bancos de desarrollo multilateral en la promoción de políticas para desarrollar y mantener acceso a los mercados de capitales internacionales para financiar nuestros esfuerzos de desarrollo sostenible, reconociendo que el servicio de la deuda constituye un gran obstáculo para la inversión en muchos países del Hemisferio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	El Gobierno de México tiene establecidos diversos mecanismos de cooperación financiera en apoyo al desarrollo económico y social de los países centroamericanos y caribeños, tales como el Programa de Cooperación Energética para Países de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José) y el Programa de Financiamiento Integral al Comercio con Centroamérica (Programa FICOCE).

Bajo el Acuerdo de San José, suscrito por México y Venezuela el 3 de agosto de 1980, el Gobierno de México asegura a los países beneficiarios (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamá y República Dominicana) el suministro de petróleo, y otorga financiamientos para la ejecución de estudios y proyectos de desarrollo e integración regional en los países participantes, y para la ejecución de estudios y proyectos de inversión del sector privado de los países participantes en México. Asimismo, con los recursos generados se financia el intercambio comercial de bienes y servicios no vinculados a proyectos y se apoyan actividades de asistencia técnica y de capacitación de centroamericanos en México. Cabe indicar que se financian tanto exportaciones de productos mexicanos a los países participante, como exportaciones de los países participantes a México.

A través del Programa de Financiamiento Integral al Comercio con Centroamérica (Programa FICOCE) el Gobierno de México otorga financiamientos tanto a exportaciones como importaciones entre México y Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá, así como capital de trabajo en operaciones de pre-exportación de productos que se destinen al mercado mexicano, a través de una línea de crédito revolvente de 65.0 millones de dólares. Es importante destacar que el Programa FICOCE es un complemento ideal a los tratados de libre comercio que se tienen suscritos con los países de Centroamérica, toda vez que aporta un incentivo financiero ágil para el incremento del flujo comercial en ambas vías entre México y los países centroamericanos, lo cual coadyuvará a ampliar la integración de México con la región.

Por lo que respecta a la región del Caribe en particular, en noviembre de 1982 México se adhirió al Banco de Desarrollo del Caribe con el objeto de apoyar el desarrollo económico y social de sus países prestatarios y participar activamente en el diseño y aplicación de las políticas financieras del Banco a favor de esta región. A la fecha ha suscrito 3,118 acciones por un monto de USD 25.08 millones, equivalentes al 2.89% del total. Se han aportado USD 5.57 millones al capital pagado y el resto corresponde al capital exigible. 

Asimismo, México ha asignado USD 2.266 millones para la cooperación técnica en el marco del BDC, la cual se ha llevado a cabo en base a programas concertados con la Universidad de las Indias Occidentales y la Comunidad del Caribe (CARICOM). Este año el Gobierno de México espera iniciar la Primera Fase de Cooperación con Belice en el área aduanera y llevar a cabo un Seminario de Asuntos Fiscales en beneficio de funcionarios de los países miembros de CARICOM. Cabe destacar que el Presidente de México Vicente Fox se comprometió a duplicar el apoyo para el Cuarto Programa, en el marco de la cooperación con CARICOM, el cual se desarrollara durante el período 2002-2003.


	La Organización de Naciones Unidas (ONU), a fin de promover el combate a la pobreza, alcanzar el desarrollo sostenible, y avanzar hacia un sistema económico global más incluyente y equitativo, convocó a la comunidad internacional a una Conferencia Internacional sobre Financiación  para el Desarrollo. México fue sede de esta reunión que se llevó a cabo del 18 al 22 de marzo de 2002, en la ciudad de Monterrey. En el marco de los preparativos de esta Conferencia, nuestro país participó de manera activa y propositiva en la definición de la agenda y organizó diversas reuniones a nivel nacional e internacional a fin de avanzar la discusión de los temas vinculados a la financiación del desarrollo.
En lo que respecta al servicio de la deuda como obstáculo para la inversión en muchos países del Hemisferio, actualmente, México tiene comprometidos recursos por 22.8 millones de dólares para Honduras y 14 millones de dólares para Nicaragua, con el propósito de apoyar a estos países en el financiamiento de sus proyectos de reconstrucción por el Huracán Mitch, en términos y condiciones altamente concesionales.  El desembolso de estos recursos se prevé se lleve a cabo durante el 2002 y el 2003.

	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Ambiente económico favorable

El Mandato: Planearán e implementarán, con la cooperación del BID, del Banco Mundial y otros donantes, según corresponda, al igual que la OIT y basándose en el trabajo comenzado en los programas regionales y subregionales después de la Cumbre de las Américas de Santiago de 1998, leyes, políticas  y regulaciones destinadas a reducir los costos de puesta en marcha, a apoyar la creación de nuevos productos financieros para los grupos de bajos ingresos y la juventud, a promover el desarrollo de cooperativas de crédito, e instituciones financieras de la comunidad e instituciones relacionadas, tales como las oficinas de crédito, y crearán condiciones para que los bancos comerciales y otras instituciones financieras pertinentes amplíen su base de clientes para incluir un mayor número de micro, pequeñas y medianas empresas y fortalecerán las capacidades de las agencias de desarrollo empresarial para la micro, pequeña y mediana empresa;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Presidente de México, Vicente Fox, presentó en abril de 2001 la Nueva Hacienda Pública Distributiva, la cual fue aprobada por el Congreso a finales de este mismo año, y que tiene como propósito fomentar el crecimiento económico con calidad para todos, depender menos del endeudamiento del país, fortalecer la seguridad jurídica del contribuyente, promover un sistema financiero sólido que financie el desarrollo y fortalecer la transparencia presupuestal.

La Nueva Hacienda Pública Distributiva se compone de:

a) Reforma Presupuestal para hacer más transparente y eficiente el ejercicio del gasto público. Se proponen reglas que obligan al Gobierno Federal a introducir cambios en la cantidad, calidad, oportunidad, clasificación y detalle de la información que genera, en especial del presupuesto.

b) Reforma Financiera a fin de alcanzar un sistema financiero efectivo. Se fomenta el ahorro nacional y se canalizan recursos para el desarrollo productivo, humano y social, garantizando la solidez y estabilidad del sistema financiero.

c) Nuevo Sistema Tributario Distributivo para lograr un sistema eficiente, equitativo, moderno y competitivo. Esto permitirá obtener recursos suficientes para promover el desarrollo social y humano de los mexicanos, destinando más fondos para educación, salud, combate a la pobreza, seguridad social, seguridad pública e infraestructura.

Con respecto al impulso a la banca social, El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 lo establece como parte de una estrategia de gobierno, la cual se logrará mediante el ordenamiento y supervisión del sector de ahorro y crédito popular. Para dar cumplimiento a este objetivo el Gobierno ha realizado recientemente las siguientes acciones:

· La aprobación de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.- Sancionada por el Congreso el 17 de abril de 2001, dicha ley fue formulada ante la necesidad de contar con un ordenamiento jurídico que regule eficientemente, promueva y facilite el servicio y las actividades de captación de recursos, la colocación de crédito y el otorgamiento de servicios para el sector popular. 

· La creación del Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI).- El BANSEFI es una institución de banca de desarrollo que tiene por objeto atender las necesidades de los Organismos de Integración y las Entidades de Ahorro y Crédito Popular regulados por la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
En el marco de la participación de México como sede del Mecanismo de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC) en 2002, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público presentó una iniciativa sobre desarrollo, regulación y  supervisión de intermediarios involucrados en actividades de banca popular.   Como parte de dicha iniciativa se realizará un estudio comparativo sobre la experiencia de las economías de la región con el desarrollo y supervisión de la microbanca y se realizará un simposio sobre el tema los días 25 y 26 de julio de 2002.  Si bien esta iniciativa ha sido impulsada desde otro foro, en ella participan las principales economías del continente americano vinculadas con la cuenca del Pacífico, a saber Estados Unidos, Canadá, México, Chile y Perú.  En el proyecto participarán también representantes del Banco Interamericano de Desarrollo con el fin de fortalecer el conocimiento del tema de la microbanca en el ámbito americano.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Proporcionarán y mejorarán, cuando sea necesario, en las áreas tanto rurales como urbanas, el acceso a los sistemas de información de calidad para micro, pequeñas y medianas empresas a través de la creación de mecanismos no discriminatorios en cooperación con el BID, el Banco Mundial y otros donantes, cuando sea apropiado, al igual que la CEPAL, y establecerán programas destinados a promover el uso de computadoras e Internet, basándose en la cooperación entre el sector público y el sector privado, para ganar mayor acceso a la tecnología de información, al crédito y a los mercados, así como a instrumentos diseñados para ayudarles en estas áreas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán y alentarán, con la cooperación del BID y otros donantes, cuando sea apropiado, la formación de incubadoras de empresas, redes asociativas, proyectos conjuntos, programas nacionales de competitividad, cooperativas de crédito y acuerdos complementarios entre la micro, pequeña y mediana empresa como parte de una estrategia más amplia que permita compartir prácticas óptimas, mejorar el acceso a la información, sistemas de crédito y comercialización adecuados, y superar la situación prevaleciente de aislamiento;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Aumentarán el acceso de los jóvenes a las oportunidades empresariales, de productividad y de empleo sostenibles;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Mejorarán, según corresponda, las redes de seguridad social a nivel nacional y regional  para estabilizar los ingresos y el consumo individuales y familiares por medios tales como fondos de estabilización, planes de microcréditos, seguros para programas de cultivos, renovar la capacitación laboral y para capacitación vocacional, empresarial y comercial, con la participación de los bancos de desarrollo multilaterales y los organismos de desarrollo, al igual que con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias para establecer redes regionales con el objeto de compartir prácticas recomendadas y experiencias;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán, en cooperación con la CIM, el IICA, otras instituciones interamericanas pertinentes y el Banco Mundial, un mayor acceso a los mercados para los empresarios desfavorecidos, particularmente para las mujeres, los jóvenes, los discapacitados, los  indígenas y las poblaciones rurales, desarrollando programas que generen empleos locales, capacitación, renueven capacitación y aprendizaje permanente, particularmente en nuevas tecnologías, y servicios a precios asequibles de administración de empresas, desarrollo de productos, financiamiento, producción y control de la calidad, comercialización y aspectos jurídicos de las empresas, estableciendo programas de extensión para informar a las poblaciones pobres y de bajos ingresos, particularmente en zonas rurales y remotas, sobre  las oportunidades de acceso a mercados y tecnología, y prestando servicios de asistencia, seguimiento, asesoramiento y otros servicios de apoyo para permitir que dichos grupos puedan aprovechar esas oportunidades;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Migración

El Mandato: Apoyarán las iniciativas destinadas a reforzar los vínculos entre las comunidades de migrantes en el extranjero y sus lugares de origen y promoverán  mecanismos de cooperación que simplifiquen y aceleren la transferencia de remesas de dinero de los migrantes y reduzcan sustancialmente los costos de su envío;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán las iniciativas voluntarias diseñadas por comunidades o individuos para el uso de fondos de inversiones y de proyectos productivos  que beneficien el bienestar general de las comunidades de origen;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán el debate en el Hemisferio sobre el fenómeno de la migración con la debida consideración de su naturaleza multidimensional y de las diferencias regionales, considerando la incorporación del tema de la migración en las negociaciones sobre comercio e integración económica;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán programas de cooperación sobre procedimientos de migración para mercados laborales transfronterizos y la migración de trabajadores tanto en los países de origen como en los de destino, como un medio para incrementar el crecimiento económico, con pleno conocimiento del papel que la cooperación en educación y capacitación puede jugar en la mitigación de cualquier consecuencia adversa del movimiento de capital humano de países más pequeños y menos desarrollados;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Programa de Trabajadores Agrícolas Temporales México-Canadá: Da seguimiento a los distintos compromisos y acuerdos que en materia migratoria son adoptados por el Gobierno de México con Canadá, en el marco de este Programa. En febrero, el Instituto Nacional de Migración asistió a la Reunión Anual Intergubernamental de Evaluación de este programa, que se llevó a cabo en Ottawa.

Comisión Binacional México – Guatemala: se creó el Programa de Documentación para la Seguridad Jurídico-Migratoria de los Trabajadores Agrícolas Guatemaltecos, con el cual se otorga la Forma Migratoria para Visitante Agrícola (FMVA), misma que autoriza la internación y establece las actividades que realizarán los trabajadores agrícolas guatemaltecos, bajo la calidad y característica migratorias de no inmigrante visitante (artículo 42 fracción III de la Ley General de Población).

Se expide en todos los puntos de internación del Estado de Chiapas; no causa pago de derechos y su titular puede permanecer en dicho Estado hasta por un año, con prerrogativa de entradas y salidas múltiples durante su vigencia. Igualmente autoriza el libre tránsito sólo en el Estado de Chiapas.

Se ha propuesto expedir una forma migratoria de visitante agrícola credencializada con controles electrónicos que pueda ser utilizada en los lectores ópticos que se pretenden instalar en los puntos de internación.

Con estas acciones se evidencia la decisión de nuestro país de dar un trato digno, respetuoso de la legislación laboral, y sobre todo de los derechos humanos, a los trabajadores guatemaltecos, lo que le permitirá tener mayores elementos para exigir un trato igual a los trabajadores mexicanos en el exterior.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
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El Mandato: Buscarán asegurar que los migrantes tengan acceso a los servicios sociales básicos, de  manera consistente con el ordenamiento jurídico de cada país;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Crearán y armonizarán los sistemas de información estadística y fomentarán el intercambio de información y prácticas óptimas mediante el uso de nuevas tecnologías de información y de las comunicaciones, con el fin de promover la modernización de la administración de la migración;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


Mejoramiento de la estabilidad y movilidad social

El Mandato: Continuarán y profundizarán los avances logrados en la implementación del programa de mejoramiento de los registros de propiedades establecidos en la Cumbre de las Américas de Santiago del 1998, con particular énfasis en la regularización de los derechos informales de propiedad, de conformidad con las legislaciones nacionales, para asegurar que todos los derechos de propiedad válidos se reconozcan oficialmente, que se resuelvan las diferencias y que se adopten marcos jurídicos actualizados para los archivos catastrales; y alentarán la obtención de títulos de propiedad comercializables; estas acciones incluyen la formulación de reformas institucionales, políticas y regulaciones que facilitarían la utilización del registro de propiedades como un mecanismo para que los propietarios puedan acceder a créditos y para permitir que los bancos comerciales y los bancos de desarrollo multilaterales amplíen su base de clientes entre los sectores de menores ingresos; promoverán  mayor cooperación, e intercambio de información y tecnología para la modernización de los sistemas de registro y catastro en el hemisferio y, por otra parte, solicitarán a las instituciones de cooperación multilateral y bilateral que continúen apoyando y fortaleciendo complementariamente sus programas de asistencia financiera y técnica para este fin;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán, en cooperación con la CEPAL y el Banco Mundial, la investigación a  nivel hemisférico para generar datos desagregados sobre el impacto diferenciado  de las políticas y procesos económicos sobre las mujeres y hombres, las poblaciones rurales y urbanas,  los indígenas y no indígenas, las comunidades de alta y baja movilidad social, y sobre su respectiva participación en el crecimiento económico;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán el reconocimiento de la contribución social y económica del trabajo no remunerado de las mujeres que se realiza predominantemente en el hogar, y considerarán proporcionar nuevas redes de seguridad social de acuerdo a su legislación nacional;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán mayor reconocimiento de la contribución económica de las actividades de las mujeres en el sector informal y de subsistencia, y proporcionarán, a través de las instituciones financieras internacionales y regionales y la comunidad de donantes, la ayuda necesaria a las comunidades que desarrollen esas actividades, dando mayor atención a los asuntos de género nacionales en la planificación y formulación de políticas macro‑económicas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Cooperarán y promoverán el diálogo sobre el desplazamiento forzado de las poblaciones, orientado al mejoramiento de los niveles de atención a la población desplazada por la violencia, teniendo en cuenta los problemas que estas poblaciones enfrentan, e instarán a  que se armonicen las legislaciones nacionales, de acuerdo con las normas y estándares del derecho internacional humanitario, incluyendo la Convención de Ginebra de 1951;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Invitarán a la CIDH y a su Relator Especial sobre Personas Desplazadas Internamente, a que continúen el seguimiento y la preparación de informes sobre situaciones de desplazamiento forzado, con miras a promover soluciones duraderas para las causas principales de dichos fenómenos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


13. Educación

El Mandato: Encomendarán a la OEA que organice, en el marco del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), una reunión de Ministros de Educación en el Uruguay, a celebrarse antes de fin este año, con el mandato de:

· identificar y establecer mecanismos hemisféricos apropiados para garantizar la implementación de iniciativas sobre educación contenidas en este Plan de Acción y continuar promoviendo medidas sobre las prioridades identificadas en las anteriores Cumbres, basadas en una cuidadosa evaluación de nuestros avances colectivos en esta área;

· determinar los plazos y términos de referencia para efectuar el seguimiento de la implementación de nuestros compromisos en educación;

· establecer, tomando en cuenta la importancia fundamental de movilizar recursos para apoyar la inversión sostenida en educación a todos los niveles, un mecanismo cooperativo para promover la formación de alianzas productivas con otros gobiernos, organizaciones regionales e internacionales y los Bancos de desarrollo multilaterales; y

· promover la participación y el diálogo con organizaciones pertinentes de la sociedad civil, para fortalecer la cooperación entre el sector publico y otros sectores de nuestras sociedades en la implementación de este Plan de Acción;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Desde 1991 el gobierno federal, en coordinación con los gobiernos estatales, ha promovido el desarrollo del modelo educativo de las Universidades Tecnológicas (UT´s), cuyo objetivo es formar técnicos superiores universitarios en dos años, por medio de una educación superior intensiva y de buena calidad, con orientación hacia el desarrollo de destrezas y habilidades que le permiten a sus graduados emplearse rápidamente.

Existen 48 planteles con 40 mil alumnos, en 25 estados de los 32 del país. Las UT´s realizan anualmente ejercicios de Autoevaluación Institucional y a nivel subsistema se han efectuado tres evaluaciones externas. Con el fin de garantizar la calidad de los procesos educativos, 13 UT´s obtuvieron la certificación ISO 9000, lo anterior con miras a la acreditación de sus programas educativos. Se han creado 13 Centros de Evaluación, los cuales permiten que los trabajadores formados en la empresa, sean susceptibles de ser certificados con base a sus competencias laborales. Está en proceso el establecimiento de acuerdos con las asociaciones de colegios comunitarios de Canadá y Estados Unidos para la movilidad de estudiantes; no obstante existen acuerdos con instituciones francesas y una española para que a partir de julio de 2003, 30 jóvenes realicen estudios en Francia y 20 jóvenes en España.  Actualmente a partir de julio de 2002, se encuentran 28 jóvenes estudiando en instituciones francesas.
	En corresponsabilidad con los gobiernos estatales se aportan los recursos económicos para la operación corriente de las universidades tecnológicas. En la mayoría de los casos el gobierno federal aporta los recursos para obra física y equipamiento de laboratorios y talleres.
	Obstáculos:

Uno de los retos naturales de un nuevo sistema educativo, como es el caso de las universidades tecnológicas, es su aceptación y reconocimiento por parte de la sociedad en general. Lo anterior debido al desconocimiento de éste y sobre todo a que prevalece el deseo de estudiar en instituciones de educación superior tradicionales. Este fenómeno no es exclusivo de México, ya que ha formado parte del proceso de aceptación por la sociedad en otros países en los que se ha instrumentado. En tal sentido es de suma importancia su promoción y difusión entre los distintos sectores de la sociedad.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

El desarrollo y resultados alcanzados por las universidades tecnológicas en los últimos 10 años, han permitido una buena aceptación de esta modalidad por parte de los estudiantes egresados del bachillerato y sobre todo la colocación de nuestros graduados en el mercado laboral, que no obstante la escasez en la oferta del empleo, muchos de los puestos vacantes corresponden al perfil del técnico superior universitario.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se tiene contemplado que para el año 2006 se contará con 60 universidades tecnológicas, la matrícula total de éstas y otras instituciones que imparten el mismo nivel educativo alcanzará los 150 mil alumnos.
	
	


El Mandato: Formularán e implementarán políticas que, en el marco de una estrategia de superación de la desigualdad social, promuevan el acceso de todos a una educación básica de calidad, incluyendo la educación inicial y de adultos, en particular para promover la alfabetización y, al mismo tiempo, proveer métodos alternativos que respondan a las necesidades de los sectores desfavorecidos de la población y de las personas excluidas de los sistemas de educación formal, en particular a las niñas, las minorías, los indígenas y los menores con necesidades educativas especiales; compartirán información y experiencias exitosas en el impulso de la participación en educación y enfrentar el problema de la retención escolar en ciertos grupos, especialmente los niños - en los países del Caribe, en particular - cuya tasa de abandono escolar en el nivel secundario es alta en ciertas regiones;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Proyecto "Integración de Menores con Discapacidad a la Escuela Regular". En el marco del programa de Cooperación Solidaria del CIDI, desde 1998 se ejecuta el proyecto “Integración de Menores con Discapacidad a la Escuela Regular”, con participación de siete países del Continente: Argentina, Colombia, Chile, Nicaragua, Guatemala, Perú y Uruguay. Los países participantes han llegado a consensos en cuanto a la elaboración de materiales de apoyo para la actuación del docente en el aula.

Atención educativa a población migrantes:  Se colaboró en el Programa Binacional de Educación Migrante (PROBEM) y en el programa “Fomentar y mejorar la educación intercultural para los migrantes” (FOMEIM).

Se participó en el Seminario-Taller “Diseño, elaboración y uso de material didáctico en escuelas multigrado”, realizado en Ciudad Antigua, Guatemala, el cual forma parte del proyecto “Educación para sectores de atención prioritaria” que promueve la OEA.

Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria 2001-2006: Las actividades de cooperación internacionales están orientadas a mejorar la calidad de la educación y alcanzar su competitividad mediante intercambio de experiencias educativas, culturales, de investigación, desarrollos tecnológicos, utilización de medios electrónicos, formación y capacitación de recursos humanos, entre otros. Se establecieron acuerdos de intercambio educativo con Canadá,  Perú, Venezuela, Brasil, Chile y Argentina.
Programas Compensatorios: A través de los Programas Compensatorios, el Gobierno Mexicano busca fortalecer la oferta educativa en zonas marginadas y de rezago educativo, mejorando las oportunidades de acceso y permanencia de las niñas y niños en los servicios de educación inicial no escolarizada y básica.

De esta manera México realiza acciones que contribuyen a promover la educación como derecho fundamental, y fomentar la innovación y el aprovechamiento compartido de conocimientos, mejores prácticas, y corresponsabilidad social de los padres de familia, considerándose las modalidades e innovaciones de la operación pertinente de los programas, así como el reconocimiento y confianza de las instituciones y organismos internacionales, por el cumplimiento de objetivos y metas.

Con ello se atiende a los objetivos del Marco de Acción de Dakar, en el cual, la prioridad esencial es velar porque antes del año 2015 todos los niños y niñas que se encuentran en situaciones difíciles, tengan acceso a una enseñanza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y que la terminen, prestando especial atención a las necesidades de aprendizaje de los pobres y excluidos.


	Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria 2001-2006: La cooperación educativa con países de Centroamérica y del Caribe se enmarca en el Programa de apoyo de nuestro país a la región. Se mantienen programas de intercambio docente, residencias, investigación, desarrollo tecnológico, cursos de capacitación y otras actividades con Guatemala, Panamá, Costa Rica, República Dominicana, Cuba y Nicaragua.

Programas de Cooperación Educativa y Cultural: El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), establece Programas de Cooperación Educativa y Cultural con otros países, desarrollando proyectos de carácter bilateral, por medio de pasantías, seminarios, talleres e intercambio de información y de carácter multilateral con la intervención de diferentes países compartiendo sus lecciones aprendidas, abordando cooperativamente sus necesidades.

Es importante señalar que estas acciones de Cooperación Internacional enriquecen nuestra labor y permiten transmitir la experiencia del CONAFE:


	Proyecto de la Educación Especial en México. En los últimos años se ha impulsado la atención a la demanda de niños y niñas con una necesidad educativa especial con o sin discapacidad, mediante las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educación Regular (USAER) y los Centros de Atención Múltiple (CAM). Asimismo, destaca la existencia de la RED de Educación Especial que cuenta con el apoyo de las Entidades Federativas para impulsar, en el ámbito nacional, diferentes acciones orientadas a promover y reorientar la integración educativa de la población en edad escolar que lo requiera.
Desarrollo del Programa de Educación para Adultos en Formación para el Trabajo, proporcionando en 198 planteles denominados Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial (CECATI), cursos modulares, prácticos y de corta duración, enfocados al aprendizaje rápido y efectivo de un oficio o una ocupación demandada en el mercado laboral, para propiciar que los capacitandos consigan un empleo remunerado y socialmente útil, vinculando la oferta educativa con las necesidades de los sectores productivos y de servicios privado, público y social informando de la oferta de empleo existente en su entorno, así como fomentando el autoempleo a través de apoyar a las personas para que establezcan sus propias empresas.

El servicio educativo se presta considerando 52 especialidades diferentes que se estructuran cada una de 4 a 6 cursos.

El objetivo del Programa de Capacitación para el Trabajo a las Personas con Discapacidad, es el de contribuir a la integración de las personas con discapacidad a la vida productiva del país, mediante el apoyo a su rehabilitación profesional a partir de la promoción de un esquema integral que involucre la formación profesional y el empleo.

Las acciones que se han venido realizando son:

· Fortalecimiento de la vinculación con instituciones de rehabilitación.

· Ampliación de espacios de formación profesional con las acciones de empleo y proyectos productivos.

· Vinculación de la formación profesional con las acciones de empleo y proyectos productivos.

· Sensibilización al personal directivo, docente y administrativo a fin de promover una cultura de aceptación de las personas con discapacidad.

· Capacitación al personal docente para la atención de personas con discapacidad en las especialidades de mayor demanda.

· Promoción para la integración al empleo de las personas con discapacidad que egresen de los CECATI.

Con el propósito de coadyuvar en el avance hacia un desarrollo social y extender en todo el país las oportunidades de superación individual y comunitaria bajo los principios de equidad y pertinencia, buscando reducir las desigualdades en la prestación del servicio educativo de capacitación para el trabajo, sobre todo de la población rural e indígena, se tienen establecidas las Acciones Móviles de Capacitación para poner al alcance de núcleos de población desfavorecidos los servicios que ofrecen los 198 planteles CECATI en todo el país.  La característica principal de estas acciones, es la de llevar la capacitación a aquellos lugares que lo requieren fundamentalmente en las regiones de difícil acceso y carentes de escuelas que les proporcionen la capacitación para el trabajo.  Existen tres opciones:

· Desplazamiento del instructor al lugar donde se solicita la capacitación, utilizándose instalaciones y equipo de la comunidad.

· Desplazamiento del instructor llevando consigo equipo y herramienta disponible de algún CECATI utilizándose temporalmente instalaciones de la comunidad,

· Desplazamiento del instructor y de una unidad móvil acondicionada como aula-taller con todos los elementos necesarios para la impartición del curso de interés.

Se colabora con el Consejo Nacional de Educación para la Vida y el Trabajo (CONEVyT) y el Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA) para el establecimiento del proyecto de Plazas Comunitarias en los CECATI, a fin de ofrecer una oferta integral educativa para jóvenes y adultos de 15 años o más sin educación básica.  Las Plazas Comunitarias ofrecen contenidos educativos para que las personas aprendan cosas útiles para su vida; para concluir la educación básica y obtengan una certificación y los servicios de formación para el trabajo que ofrece la Dirección General de Centros de Formación para el Trabajo de la Secretaría de Educación Pública.

Para acceder a estos conocimientos existen diversos medios: presencial con material educativo en papel, computadoras, Internet e Intranet, biblioteca digital y acceso al portal educativo, televisión, videocasetera, señal Edusat y videoteca.  Los adultos pueden escoger qué estudiar, de acuerdo a su edad, sus necesidades e inquietudes, las labores que realizan y el tiempo de que disponen.

Actualmente se han capacitado a 22 promotores y personal de apoyo técnico en 22 CECATI para iniciar operaciones.

Educación Inicial:  A partir de la experiencia del Programa de Educación Inicial que actualmente opera el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), se contempla diseñar modalidades de atención para responder a las necesidades educativas de los niños de cero a cuatro años en comunidades menores de cien habitantes y en campamentos migrantes, con apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo.

Alfabetización de adultos:  En el marco del programa Posprimaria Comunitaria Rural, se apoya la labor del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos, al incorporar a personas mayores de 15 años que acuden al aula con el interés de aprender a leer y escribir o concluir su educación primaria.  Los Instructores orientan y asesoran a estos jóvenes y adultos que, una vez preparados, son canalizados al INEA para acreditar sus logros.

Métodos alternativos para sectores desfavorecidos: Se está llevando a cabo el rediseño e integración de los programas de Preescolar y Cursos Comunitarios, incluyendo materiales básicos para docente y alumnos, de tal manera que pueda brindarse educación pertinente a los niños de 3 a 14 años en una sola aula comunitaria.  A través de esta propuesta será posible instalar una escuela en aquellas comunidades que se encontraban fuera del perfil institucional de atención, por no contar con una demanda mínima de 5 niños en uno u otro nivel educativo.

Atención Educativa a Población Migrante:  Se han consolidado las modalidades educativas, de nivel preescolar y primaria, para la atención a la población infantil agrícola migrante, puestas en operación en 1998.

En 2002 se participó en la definición del programa interinstitucional de atención a jornaleros agrícolas en el que participan 11 dependencias del gobierno.

Atención Educativa a Población Indígena:  Se atendieron 3,267 comunidades indígenas con una matrícula de 37,587 alumnos de preescolar y primaria; en tanto que se apoyo académicamente a 17,225 alumnos de 404 albergues durante el ciclo escolar 2001-2002.

Se atiende, en el Distrito Federal, a niños y niñas de preescolar y primaria en nueve lenguas originarias, a partir del servicio educativo de 16 figuras docentes indígenas, procedentes de las mismas regiones de los estudiantes.

Se realizaron estudios para la identificación de la demanda de nivel secundaria y para la bialfabetización de adultos en la zona náhuatl de Hidalgo, la mixe alta de Oaxaca y amuzga de Guerrero, como parte de las acciones de focalización que permitirán ampliar la cobertura de atención a población indígena.

Se diseño la propuesta de bialfabetización de adultos y se experimentó en el Estado de Guerrero.  Actualmente se hacen las adecuaciones pertinentes, para su instrumentación en el ciclo escolar 2002-2003.

Acciones a favor de las niñas:  El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) reprodujo 40,000 ejemplares del Juego de las Posibilidades, material con perspectiva de género, para utilizarse en los Cursos Comunitarios (programa pionero de la Primaria CONAFE, que se instrumenta en localidades menores de 100 habitantes.

El Consejo diseña y reproduce para 2002 la nueva edición de “Camino a Secundaria”, que propone el desarrollo de actividades curriculares con perspectiva de género para 5º y 6º grados.

Se integra en la página de la Secretaría de Educación Pública (SEP) dos materiales de información y reflexión para los y las docentes sobre equidad de género en los espacios escolares.

Atención a menores con necesidades educativas especiales:  A fines del año 2000, se inició la coordinación con la Dirección de Educación Especial de la SEP, para orientar el trabajo de diagnóstico, así como los requerimientos pedagógicos y de infraestructura, a fin de perfilar el diseño de una propuesta pertinente para la población que atiende el Consejo.  Se cuenta con  una Guía de Trabajo para el Instructor Comunitario, misma que contiene orientaciones para la integración educativa.

Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria 2001-2006: Se tiene un nuevo escenario, caracterizado por el cambio, el creciente valor del conocimiento, así como una nueva relación entre la sociedad y la forma de atender sus necesidades, en el que la educación tecnológica agropecuaria   orienta sus esfuerzos en la formación del capital humano creativo y emprendedor, para ofrecer respuestas que coadyuven a enfrentar la problemática actual y los retos del futuro en materia de producción de alimentos suficientes para una población creciente, impulso a la agricultura sustentable y disminución de la pobreza extrema; promoviendo con ello la agricultura como motor del desarrollo social.

Educación de calidad que esté a la disposición de todos incluyendo niñas y mujeres, habitantes rurales, personas discapacitadas, indígenas y personal que pertenecen a las minorías

La puesta en marcha del Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria 2001-2006, que contiene políticas y acciones que contribuyen al Plan de Acción de Quebec, en el marco de la III Cumbre de las Américas 2001, ofrece una educación de buena calidad para el desarrollo rural integral, donde la participación social es determinante para la transformación económica, productiva y social del sector y de las comunidades campesinas.

Los lineamientos emitidos por la Cumbre de Quebec, para estudios de Nivel Medio Superior y Superior están considerados en el citado Programa de Desarrollo Educativo 2001-2006.
Programa para Abatir el Rezago en Educación Inicial y Básica (PAREIB): El Gobierno Mexicano ejecuta el PAREIB, con una cobertura en 31 estados, para el año 2002, su universo de atención lo constituyen 57,409 escuelas ubicadas en zonas marginadas, de las cuales son 8,139 en preescolar, 47,239 en primaria y 2,031 en telesecundaria, a las que asisten 5,652,976 alumnos.  En Educación Inicial no Escolarizada se atienden 519,037 padres de familia de 622,845 niños menores de 4 años.

Este programa comprende acciones de mejoramiento de la calidad de los servicios, mediante la dotación de material didáctico, construcción y rehabilitación de infraestructura educativa; capacitación a padres, promotores, supervisores y coordinadores de educación inicial, el establecimiento de una Red de Asesoría para la Calidad Educativa; mejoramiento de la Gestión Escolar, con la intervención de Asociaciones de Padres de Familia.


	Proyecto "Integración de Menores con Discapacidad a la Escuela Regular". Se recibe financiamiento del Programa de Cooperación Solidaria del CIDI de la OEA
El servicio educativo de Formación para el Trabajo y el Programa de Capacitación para el Trabajo a las Personas con Discapacidad, se realizan con recursos del Gobierno Federal.

El servicio de Acciones Móviles de Capacitación para el Trabajo se realiza con recursos del Gobierno Federal y con apoyos de los gobiernos municipales o estatales y aportaciones de las comunidades.

El proyecto de Plazas Comunitarias en los CECATI, se realiza utilizando parte de la infraestructura física de los CECATI y personal de los mismos; los materiales del modelo de Educación para la VIDA los proporciona el CONEVyT – INEA; el servicio de formación para el trabajo lo realizan los CECATI con su equipamiento e instructores.

Para el programa de educación inicial está previsto el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a reserva de la negociación y autorización por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y el BID.

En el programa de alfabetización de adultos, cada instancia aportará los recursos necesarios de sus propias fuentes de financiamiento (presupuesto institucional de gobierno federal).

El Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria 2001-2006, obtiene el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federación, del Recurso del Banco Mundial dentro del proyecto de Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación, de apoyos estatales, entre otros.

El Programa para Abatir el Rezago en Educación Inicial y Básica (PAREIB), opera con crédito externo del Banco Mundial (BIRF), considerando las Políticas Hacendarias del país y su aprobación presupuestal por parte del Honorable Congreso de la Unión.


	Obstáculos:

El servicio educativo de Formación para el Trabajo  tiene escasa información y colaboración de los sectores productivos y de servicios.

El Programa de Capacitación para el Trabajo a las Personas con Discapacidad, tiene los siguientes obstáculos:

· Escasa información y colaboración de los sectores productivos y de servicios.

· Falta de motivación y baja autoestima de las personas con discapacidad.

· Discrepancia entre las aptitudes y la capacitación que reciben, ya que las personas desconocen sus propias potencialidades.

· Los instructores les atribuyen pocas aptitudes para desarrollar habilidades técnicas, por lo que sugieren sólo se capaciten en áreas de servicios.

· Falta de información sobre las propias necesidades.

· Barreras sociales reflejadas en actitudes discriminatorias de empleadores y personal de los planteles.

· Falta de sensibilización y comprensión por parte de la comunidad en general.

El servicio de Acciones Móviles de Capacitación para el Trabajo, tiene recursos insuficientes para el mantenimiento  traslado de unidades móviles adoptadas como aulas-taller; el costo del equipamiento y de los materiales a utilizar en los cursos.

El proyecto de Plazas Comunitarias en los CECATI, carece de equipo de computo, ya que el que tienen los CECATI se utiliza para los cursos regulares de operación de microcomputadoras, falta de espacios más amplios, carencia de la instalación de la red Edusat y de los servicios de Internet, carencia de recursos para la promoción y difusión y adicional carga de trabajo para el personal de los CECATI.

Uno de los grandes obstáculos es el incremento de segmentos poblacionales marginados de difícil acceso que requieren atención educativa en situaciones complejas de pobreza, desnutrición, enfermedad, desempleo, migración, dispersión y de emergencia.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Los egresados de los cursos del servicio educativo de Formación para el Trabajo cuentan con los conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes apropiadas para desempeñar un oficio, ya que el servicio educativo considera el “aprender haciendo”, empleando el tiempo de capacitación con un 80% de práctica y un 20% de teoría, aproximadamente.

Los requisitos para acceder a un curso de capacitación sólo consideran el saber leer y escribir y tener conocimientos de aritmética y geometría.

Horarios de capacitación flexibles y personal docente capacitado y actualizado.

Los cursos que se imparten en el servicio de Acciones Móviles de Capacitación para el Trabajo, son parte importante para el desarrollo de la comunidad, ya que se coordina el servicio con el Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA) que proporciona a los interesados programas de alfabetización y educación básica; además de que otras instituciones prestan servicios e otro tipo a la comunidad.

En las acciones móviles se proporcionan diferentes modalidades educativas, ya que pueden impartirse cursos regulares, igual que en los CECATI, cursos de extensión, cursos de capacitación acelerada específica y también el servicio del Reconocimiento Oficial de la Competencia Ocupacional.

En el proyecto de Plazas Comunitarias en los CECATI, los jóvenes, amas de casa, trabajadores de la ciudad o el campo, desempleados, madres o padres de familia y todas las personas mayores de 15 años sin educación básica terminada y con ganas de aprender un oficio a través de la capacitación para el trabajo, encontrarán en un sólo lugar todo lo necesario para completar una educación y aprender cosas útiles para su vida en la comunidad y para dominar un oficio y lograr un mejor nivel de vida ya sea consiguiendo un empleo o autoempleándose.

En el programa de educación inicial, ha resultado positivo el hecho de tomar como base las experiencias exitosas que en México y en el propio Consejo se han desarrollado en este nivel educativo.

En el programa de alfabetización de adultos, la suma de esfuerzos, a través de la coordinación interinstitucional, ha sido fundamental para el logro de las acciones.

Un factor clave de éxito para la atención a grupos desfavorecidos ha sido la incorporación de los destinatarios y miembros de las localidades en la operación y evaluación del proyecto educativo que se les oferta.  En el caso de población migrante ha resultado esencial la vinculación interinstitucional, el apoyo de los productores, así como la pertinencia y flexibilidad de la propuesta educativa.

Respecto a la atención educativa a población indígena ha resultado relevante, en su aceptación por parte de las comunidades indígenas y en la formación de los docentes, el hecho de contar con instructores que sean hablantes de la lengua de los destinatarios del servicio.  También ha resultado positiva la conformación de un grupo interdisciplinario encargado del diseño y a operación de la propuesta educativa de esta población, así como la integración de profesionistas indígenas a dicho equipo.

El reconocimiento de que es necesario lograr la equidad de género ha sido un factor importante para garantizar la aceptación de este enfoque y los materiales educativos generados en el ámbito de competencia del CONAFE, dado que se ha observado una demanda creciente por parte de los equipos técnicos y figuras docentes institucionales para contar con materiales de este tipo.

La conformación de la propuesta de integración educativa, recientemente diseñada, fue el resultado de la recuperación de experiencias de los propios Instructores Comunitarios y equipos técnicos de varios estados del país, así como de la interlocución entre estos y un equipo de especialistas en la atención a niños con necesidades educativas especiales; la suma de estos factores garantiza, en gran medida, que la propuesta cumpla con los criterios de viabilidad, pertinencia y calidad que se requiere para la atención de menores con necesidades educativas especiales en el medio rural.

En el Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria 2001-2006 se consideran las siguientes recomendaciones:

- Alineación de Programas Educativos entre Federación, Estado y Municipio.

- Fortalecer Mecanismos para el seguimiento y evaluación de programas.

- Gestionar Nuevas fuentes alternas de financiamiento.

- Creación de redes nacionales e internacionales que faciliten el intercambio de experiencias y proyectos conjuntos.

- Mayor coordinación y apoyo entre los organismos nacionales e internacionales para la instrumentación y seguimiento de programas y proyectos.
La Federalización Educativa ha permitido la corresponsabilidad de los Gobiernos Estatales y Municipales en la tarea de la educación y en la ejecución de los Programas Compensatorios, así como la descentralización de recursos y desconcentración de funciones.

La corresponsabilidad social de padres de familia en la gestión escolar, juega un papel fundamental por ser un ejemplo de participación social, por la colaboración que estos tienen con la comunidad.

Los avances de las acciones compensatorias no sólo han permitido lograr una mayor cobertura, sino que a través de la innovación de programas y actividades pertinentes, se han visto beneficiados, tanto los alumnos, como la comunidad en general.

El trabajo y competencia profesional de los instructores en el aula y en la comunidad, más allá del compromiso social y de la mística de servicio, con profunda actitud favorable al cambio y a la innovación, generada por la combinación del servicio social y las becas de estudio.

El contar con un modelo de capacitación para docentes multigrado, ha permitido su desarrollo personal y profesional, la calidad educativa dinamismo y cambio de los programas.



	Plazo: Los resultados que se deriven de la ejecución de este proyecto tienden a ser de implementación permanentes, los mismos se irán evaluando en forma regular a efecto de notar los avances en la materia con su puesto en marcha.

El Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria  abarca el periodo 2001-2006, ya esta en marcha.


	Plazo: El Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria abarca el período 2001-2006, ya esta en marcha.
	Plazo: El Programa de Capacitación para el Trabajo a las Personas con Discapacidad se realiza cada año a partir de 1995.

El servicio de Acciones Móviles de Capacitación para el Trabajo se ofrece de manera permanente y se puso en marcha a partir de 1981.

El proyecto de Plazas Comunitarias en los CECATI se proporcionará de manera permanente y se puso en marcha a principios del 2002.

En el proyecto de educación inicial se ha elaborado la propuesta metodológica para el diseño y experimentación de las modalidades operativas y pedagógicas para población estable y migrante, mismas que serán piloteadas en el ciclo escolar 2003-2004 en cuatro entidades del país y se instrumentarán en su versión definitiva a partir del ciclo escolar 2004-2005.

En el programa de alfabetización de adultos, se encuentran en proceso las acciones plasmadas en el convenio INEA-CONAFE, para sumar esfuerzos en esta tarea.

En los métodos alternativos para sectores desfavorecidos del CONAFE, se piloteará la propuesta articulada de Preescolar y Cursos Comunitarios en el ciclo escolar 2002-2003, para generalizarse el ciclo escolar siguinte a nivel nacional.

El CONAFE tiene planteado ampliar la cobertura de atención a población migrante en un 20% para el 2003.

En el ciclo 2002-2003 el CONAFE incrementará la meta de atención a la población indígena en un 50% y mejorarán las condiciones de operación de la modalidad en el Distrito Federal, en función de necesidades específicas detectadas.

El CONAFE operará en forma pilotó la atención educativa bilingüe en los niveles de educación inicial, bialfabetización de adultos y secundaria en algunos de los 182 centros de Educación Comunitaria Indígena, que iniciarán su operación en el ciclo escolar 2002-2003 en 24 estados.

Se incrementará en 20% la meta de atención de albergues a través del programa de fortalecimiento académico del CONAFE.

El conjunto de acciones a favor de las niñas, se concluirá a fines de 2002.

En el ciclo escolar 2002-2003 será piloteada la Guía de Trabajo para el Instructor Comunitario, para su posterior generalización a las modalidades del preescolar y primaria comunitaria.

El Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica Agropecuaria  abarca el periodo 2001-2006, ya esta en marcha.
Actualmente, se ha puesto en marcha el Programa para Abatir el Rezago en Educación Inicial y Básica (PAREIB), en su segunda fase, durante 2001-2003, con un horizonte que comprende los años del 2004 al 2006.


	
	


El Mandato: Apoyarán y promoverán el aprendizaje permanente:

· ofreciendo planes de estudio basados en el desarrollo de habilidades, conocimientos, valores cívicos y democráticos;

·   proporcionando mecanismos flexibles de prestación del servicios, incluyendo el uso de las tecnologías de información y comunicaciones para favorecer el empleo, el desarrollo personal y el compromiso social; y

· certificando las competencias adquiridas en contextos laborales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	El CONALEP ha llevado a cabo tres proyectos de cooperación en el ámbito regional con países de Centroamérica: Belice, Honduras y Costa Rica. Asimismo, en el rubro de desarrollo curricular, ha implementado proyectos con Belice, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Costa Rica y Perú.  A través de éstos se ha transferido la metodología para la conformación de planes y programas de estudio basados en competencias laborales.

Las áreas atendidas han sido: Mecánica Automotriz, Metalmecánica, Alimentos y Bebidas, Hotelería, Construcción e Industria del Vestido.

El Curso de Entrenamiento Profesional para la construcción del Banco Didáctico MEXITE I pretende llevar a cabo la transferencia de tecnología a Costa Rica. En la utilización de este equipo, tanto en el proceso de enseñanza aprendizaje como de capacitación para el trabajo, se refleja en el conocimiento del manejo de elementos de control industrial, los cuales son necesarios para los alumnos o trabajadores en las áreas afines de electrónica como electromecánica, electricidad y mecatrónica.

La forma de llevar a cabo esta transferencia, de resultar del interés de Costa Rica, es la de proporcionar el recurso necesario para la elaboración del banco y trasladarlo a ese país.


	Programa de Servicio de Evaluación de Competencias Laborales con fines de Certificación de los Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial (CECATI):  Los efectos del Proyecto de Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación (PMETyC), han generado una serie de decisiones y acciones hacia la mejora continua del servicio que nos proyecta a la calidad; una de esas acciones está orientada hacia la certificación de competencias laborales de los egresados de este servicio educativo, a través de un Organismos Certificador independiente, que confirma y certifica que un individuo posee los conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes para desempeñarse en el puesto de trabajo para el cual fue capacitado, tomando como referencia las Normas Técnicas de Competencia Laboral (NTCL) formuladas por representantes de los sectores productivos y de servicios y del sector laboral y educativo y autorizadas por el Consejo de Normalización y Certificación de Competencias (CONOCER).

Para tal efecto, la Dirección General de Centros de Formación para el Trabajo (DGCFT), ofrece el servicio de Evaluación de Competencias Laborales tanto a sus egresados como al público en general, a través de 40 Centros de Evaluación acreditados por Organismos Certificadores reconocidos por el CONOCER, ubicados en 36 CECATI que actualmente atienden las especialidades de Servicios Turísticos, Artes Gráficas, Confección Industrial de Ropa y Carpintería.

Modelo Educativo para el Sistema Nacional de Institutos Tecnológicos: Se realizaron diversas reuniones para llevar a cabo el diseño de un nuevo Modelo Educativo para el Sistema Nacional de Institutos Tecnológicos, el cual está integrado por una dimensión académica, una dimensión pedagógica y una dimensión organizacional.

Se inició el proceso de diseño curricular para ofertar nuevas carreras en áreas del conocimiento de actualidad a nivel internacional, así como carreras que respondan a las necesidades de comunidades ubicadas en zonas marginadas de nuestro país.

Se inició el proceso de revisión curricular para todos los planes y programas de estudio de las carreras que oferta nuestro sistema.

En los dos puntos anteriores se contemplan estrategias para una educación basadas en el aprendizaje que considere el fortalecimiento de los conocimientos, habilidades y actitudes, así como los valores cívicos, morales y democráticos.

Se realizó el VIII Encuentro de Bandas de Guerra y Escoltas, con la participación de 2,500 alumnos provenientes de 36 Institutos Tecnológicos, de todos los Estados de la República Mexicana.  Durante el desarrollo del programa se tuvieron como sede 6 Municipios del Estado de Jalisco.  Se contó con la asistencia de cerca de 15,000 espectadores y se presentaron nuestros contingentes en más de 240 escuelas de nivel preescolar, primaria y secundaria.

Este programa tiene como finalidades esenciales el fortalecer y enaltecer nuestros valores cívicos, nacionalistas, de identidad y pertenencia, mediante actos cívicos conmemorativos, a través de la participación de las bandas de guerra y escoltas.

Planes de Estudio:  La Subsecretaría de Educación e Investigación Tecnológicas en una versión preliminar del Programa de Desarrollo de la Educación Tecnológica 2001-2006, propone una revisión y actualización de los planes y programas de estudio, en todos los niveles educativos bajo su responsabilidad, orientada por un enfoque centrado en el aprendizaje que fortalezca la formación integral de los estudiantes.

Programas del CONAFE: La primaria del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), se basa en un currículo por competencias, mismo que se encuentra en fase de consolidación.

Se está llevando a cabo el rediseño e integración de los programas de Preescolar y Cursos Comunitarios, para incorporar el enfoque de competencias a nivel de las estrategias didácticas y los materiales básicos del programa y continuar en la línea de innovación y pertinencia educativa que ha caracterizado al CONAFE.

Curso de Entrenamiento Profesional para la construcción del Banco Didáctico MEXITE I. Diseñado con el objeto de optimizar el proceso de enseñanza-aprendizaje en las aulas y para la capacitación en la formación para el trabajo, una pareja de alumnos interactúa en él, realizando prácticas enfocadas a simulación de control de procesos automatizados.

Dentro del programa de financiamiento de la DGETI, este banco se ha multiplicado atendiendo a 12 planteles que ofrecen especialidades de electromecánica, electricidad y mecatrónica.
El Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP), tiene el propósito de consolidar el enfoque de educación basada en Normas Técnicas de Competencias Laborales que se sustente en los principios de calidad, equidad, pertinencia y flexibilidad; para promover una formación científica, tecnológica y humanística.

Por lo que respecta a los avances, de un total de 405 módulos de la formación ocupacional, 121 se encuentran ya diseñados a partir de normas técnicas de competencia laboral (NTCL), mientras que para las restantes fueron definidas 284 normas de institución educativa (NIE), en tanto se emitan las correspondientes por el Consejo de Normalización y Certificación de Competencia Laboral (CONOCER)

La oferta educativa del CONALEP está conformada por 29 carreras de profesional técnico a nivel nacional y 10 a nivel regional y se pretende completar el diseño del total de estas bajo el modelo de competencias laborales.


	La Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS), por medio de los cursos Programa de Becas de Capacitación para Desempleados (PROBECAT) cubrió el costo de la evaluación y certificación de competencias laborales de los egresados de cursos bajo el modelo de Educación Basada en Competencias (EBC).

El Modelo Educativo para el Sistema Nacional de Institutos Tecnológicos se financiará con recursos de la Subsecretaría de Educación e Investigación Tecnológicas de la Secretaría de Educación Pública.

Las fuentes de financiamiento para el Encuentro de Bandas de Guerra y Escoltas, siempre han sido de carácter interno, esto es; son los propios tecnológicos quienes han costeado este programa cívico, así como la propia Dirección General de Institutos Tecnológicos.

La revisión y actualización de los planes y programas de estudio, opera con financiamiento federal.

Los programas del CONAFE se financian con el presupuesto institucional regular que proviene del gobierno federal.


	Obstáculos:

El costo del servicio de evaluación y de certificación resulta elevado por la situación económica de la población que se atiende, aunado a la temporalidad de los períodos de financiamiento.

Falta de promoción y difusión.

El desinterés de los empresarios por contar con personal evaluado y certificado provoca el no apoyar el proyecto.

Cada edición del “Encuentro Nacional de Bandas de Guerra y Escoltas”, representa año con año una mayor participación de nuestros tecnológicos, ya que se suman más y más planteles; para el año 2003 se espera la presencia de 40 tecnológicos, por lo que  el problema sería el financiamiento.

Para el Curso de Entrenamiento Profesional para la construcción del Banco Didáctico MEXITE I el obstáculo mayor es que Costa Rica no ha cubierto la parte de financiamiento que le corresponde para la multiplicación del banco.

Uno de los graves problemas del CONALEP para concluir con los proyectos es la comunicación entre los actores que participan en éstos. Así como la falta de financiamiento para la operación de los proyectos.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Entre los factores que contribuyen al éxito de este programa son los siguientes: el compromiso de los directivos; colaboración del personal de las coordinaciones estatales y de los planteles-centros de evaluación; interés y compromiso de los docentes-instructores participantes para realizar el servicio de Evaluación; apoyo económico de la STPS.

A la fecha se han evaluado a 6,367 personas y certificado a 4,598.

En el Modelo Educativo para el Sistema Nacional de Institutos Tecnológicos, se deberá prever el recurso económico para que una vez actualizados los planes y programas de estudio, se pueda contar también con un proceso paralelo de actualización del profesorado, así como de los aspectos bibliográficos, software, hardware y equipamiento de los diferentes laboratorios y espacios educativos de los Institutos Tecnológicos.

El Encuentro Nacional de Bandas de Guerra y Escoltas provoca un impacto social en los niños y la población en general, es muy significativo ya que se hacen honores a la bandera, enalteciendo los símbolos patrios.

Asimismo, cada día es mayor el número de alumnos que se presentan con sus escoltas y bandas de guerra.

En los programas del CONAFE, ha resultado positivo desarrollar un proceso de experimentación cuidadosa de la propuesta, así como la incorporación gradual de este enfoque a los distintos niveles y modalidades de atención educativa.

Para el Curso de Entrenamiento Profesional para la construcción del Banco Didáctico MEXITE I esta el ahorro de la mano de obra en la industrialización del mismo. Manejo de elementos de control industrial, apoyo a las materias de electrónica, electromecánica, electricidad y mecatrónica.

Para el desarrollo de los proyectos el CONALEP sugiere que las instituciones que acepten el intercambio de información y experiencias respondan en los tiempos programados.

Asimismo, deben tener una revisión periódica con objeto de dar un seguimiento que permita cuantificar los resultados programados.



	Plazo: 
	Plazo: Desde 1998, el CONALEP ha establecido relaciones formales con países de América Latina con objeto de transferir experiencias y metodologías para la implementación del modelo de competencias laborales en países de esa zona.

Por lo que respecta a Costa Rica, este proyecto se implementó en el año 2000 y tendrá una duración de tres años, en virtud de ser un proyecto piloto. 

En el caso de Honduras y Belice se han entregado los planes y programas de estudio, sin embargo, aún no se ha implementado la operación de los mismos.


	Plazo: El servicio de Evaluación de Competencias Laborales es permanente.  Se puso en marcha en el año 2000.

La revisión y actualización de los planes y programas de estudio inició en 2002.

Los programas del CONAFE en el ciclo escolar 2004-2005, se consolidará la operación del enfoque integral del desarrollo de competencias, cuyos componentes son: la estructura curricular, el sistema de evaluación de los aprendizajes y el programa de formación de docentes para todos los programas y modalidades de nivel preescolar y primaria.

Para el Curso de Entrenamiento Profesional para la construcción del Banco Didáctico MEXITE I, si es en México: 2 últimas semanas de junio de 2002 y si es en Costa Rica: 2 primeras semanas de julio de 2002. (Se está en espera de ofrecimiento de nuevas fechas; no hubo cumplimiento con las ya establecidas).
	
	


El Mandato: Fortalecerán los sistemas educativos:

· alentando la participación de todos los sectores de la sociedad, a fin de lograr un consenso sobre políticas que sean viables y que garanticen la distribución apropiada y continua de recursos; 

· descentralizando su toma de decisiones y promoviendo la participación de la sociedad civil, especialmente de los padres; y

· fomentando una gestión escolar transparente en el interés de asegurar la asignación adecuada y estable de recursos de modo que las instituciones educativas puedan desempeñar un papel protagónico del cambio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Se elaboraron Planes Institucionales de Desarrollo en todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Institutos Tecnológicos, basados en el Plan Nacional de Desarrollo, así como en el Programa Nacional de Educación.

Se elaboraron los Programas Institucionales de Fortalecimiento a los Posgrados (PIFOP), bajo los lineamientos que marca el Programa Nacional de Ciencia y Tecnología.

Se ha emprendido un proceso de regionalización de los servicios educativos del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) hasta el nivel de microrregión –que aglutina 10 localidades en promedio-.  Las 31 delegaciones del Consejo realizan este proceso de descentralización y tienen diferente grado de avance.

Estas acciones han permitido un mayor acercamiento con los beneficiarios de los servicios educativos, mayor eficiencia y eficacia en la solución de problemáticas locales, así como oportunidad en la entrega de materiales educativos y en la transmisión de información relevante para las figuras docentes, miembros de las localidades y alumnos.

Asociaciones Promotoras de Educación Comunitaria: Se ha enfatizado el vínculo con los miembros de las localidades y padres de familia, a través de las Asociaciones Promotoras de Educación Comunitaria, las cuales reciben el apoyo de los Instructores Comunitarios para recuperar las propuestas y necesidades educativas comunitarias y elaboran un Programa anual de trabajo para realizar acciones que redunden en beneficios educativos para todos los miembros.  En reuniones de trabajo trimestrales el equipo técnico del Consejo y los miembros de las Asociaciones Promotoras de Educación Comunitaria analizan conjuntamente el avance en el desarrollo del proyecto educativo comunitario.


	El financiamiento los otorga el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) y la Subsecretaría de Educación e Investigación Tecnológicas (SEIT) de la Secretaría de Educación Pública, para los Planes Institucionales de Desarrollo y los Programas Institucionales de Fortalecimiento a los Posgrados.

Para la regionalización de los servicios educativos y las Asociaciones Promotoras de Educación Comunitaria, se utilizan los recursos presupuestales de la institución.


	Obstáculos:

Se requieren más recursos para poder realizar los proyectos planteados.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Incrementar los apoyos económicos destinados a la Educación Superior Tecnológica.

La participación de la comunidad ha sido pilar de la Educación Comunitaria desde hace 30 años, con base en una metodología de trabajo para lograr paulatinamente la autogestión de la comunidad en los procesos educativos.  El aprovechamiento de esta experiencia para la ampliación y el fortalecimiento de la participación de padres de familia y miembros de la comunidad ha resultado provechoso.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Los Planes Institucionales de Desarrollo y  los Programas Institucionales de Fortalecimiento a los Posgrados, se desarrollarán a corto y mediano plazo.

Se concluirá el proceso de regionalización de los servicios educativos del CONAFE para el ciclo escolar 2002-2003.

Se ha diseñado una propuesta para fortalecer la participación de los padres de familia, a través de las Asociaciones Promotoras de Educación Comunitaria, la cual incluye la revisión del convenio con el CONAFE y los Lineamientos para la Operación de los Programas Educativos del Consejo.  Se tiene previsto instrumentar los cambios normativos y operativos  necesarios en el ciclo escolar 2002-2003.


	
	


El Mandato: Realzarán el desempeño de los docentes mediante:

· el mejoramiento de sus condiciones de servicio; y

· a elevación del perfil de la profesión dándoles, además de una formación inicial sólida, oportunidades de perfeccionamiento profesional permanente, y diseñando estrategias de entrenamiento accesible, flexible, dinámico y pertinentes usando, entre otros medios, las nuevas tecnologías de información y de las comunicaciones;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Programa de certificación al personal docente: La Dirección General de Centros de Formación para el Trabajo (DGCFT) en el marco del Programa de Intercambio Educativo con los Colegios Comunitarios del Distrito de San Diego, California, a tomado medidas inmediatas que permiten ir avanzando en la certificación de los instructores a nivel internacional, debido a que esto representa una evidencia de su desempeño profesional que lo acredita como instructor debidamente calificado en el área técnica de al especialidad de la cual es docente, y que garantice que el individuo es competente en una o varias funciones laborales.

Para tal efecto la DGCFT ha manejado una estrecha relación con las siguientes asociaciones: Consejo Internacional de Salubridad de la Comida, especialidad Servicios Turísticos; National Institute for Metalworking Skills, Inc. (NIMS), especialidad Máquinas-Herramienta; InternaTional Society of Certified Electronics Technicians (ISCET), especialidad Electrónica; Ferris Tate University y Air Conditoned Contratist of America (ACCA) para atender la especialidad de Refrigeración y Aire Acondicionado; Association Connecting Electronics Industries (IPC), además de la American Welding Society (AWS) en la especialidad de Soldadura y Pailería.

En el ámbito nacional con la Sociedad Mexicana de Soldadura (SMS), en la especialidad de Soldadura.

Por otro lado, se encuentran en proceso de evaluación 40 docentes en la función clave del Evaluador, en la Unidad de Transferencia de Tecnología (UTT) de la Cámara Nacional de la Industria de la Transformación (CANACINTRA) y en el centro de Investigación y Desarrollo de la  Formación para el Trabajo (CIDFORT) de la DGCFT, como centro evaluador acreditado ante el Centro Nacional de Evaluación para la Educación Superior, A.C. (CENEVAL) en las funciones clave: Instructor y Evaluador que en breve sustituirá a la UTT.

En el rubro de formación docente, el CONALEP ha establecido varios proyectos de cooperación con Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras mediante los cuales se ha capacitado a docentes bajo el modelo de competencias laborales que aplica el CONALEP, en rubros tales como: adecuación del diseño curricular a sus necesidades específicas, y manejo didáctico de los programas de estudio bajo el modelo de educación basada en competencias.

Asimismo, ha desarrollado proyectos con Belice, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras y Costa Rica. A través de éstos se ha transferido la metodología para la conformación de planes y programas de estudio basados en competencias laborales y se ha dado a conocer el perfil docente requerido para la operación del Modelo de EBNC, así como también el manejo didáctico necesario.

Las áreas atendidas han sido: Mecánica Automotriz, Metalmecánica, Alimentos y Bebidas, Hotelería, Construcción e Industria del Vestido.

Debe resaltarse que estos programas coinciden con los del proyecto “desarrollo curricular”, en virtud de que se ha ofrecido un programa de carácter integral.
	Programa de capacitación y actualización Docente: Detectar las necesidades de capacitación en las especialidades de mayor demanda, para conformar el Programa Anual de Actualización Docente y personalizar la actualización y/o capacitación, para ello se requiere definir el perfil técnico profesional, diseñar y aplicar la evaluación diagnóstica vía internet, e identificar y seleccionar a los candidatos para conformar la plantilla de formadores de las especialidades de carpintería, computación, contabilidad, confección de ropa, dibujo, electricidad, mantenimiento automotriz, máquinas-herramienta, servicios de belleza, secretarial y soldadura.

Programa de certificación al personal docente: La Dirección General de Centros de Formación para el Trabajo (DGCFT) de la Secretaría de Educación Pública, participa en un proceso de modernización del servicio educativo donde los docentes-instructores representan un papel clave para elevar la calidad del servicio, traduciéndose su desempeño eficiente en al formación de un capacitando que se ubique laboralmente en los sectores productivos y de servicios, manifestándose apto y eficiente en el desempeño de su función laboral.

Proyecto Formación de Formadores: Fue instrumentado a partir de una misión a México realizada por el Centro Internacional de Formación de Turín, Italia, a solicitud de la Subsecretaría de Educación e Investigación Tecnológicas, con el objetivo de identificar las necesidades de formación de los docentes instructores del sistema de capacitación y proponer medidas para su satisfacción.  El proyecto contenía una propuesta de programa de formación para instructores de los Centros de Capacitación para el Trabajo Industrial (CECATI) en las especialidades de máquinas-herramienta, electricidad, electrónica y mecánica automotriz.

El proyecto considera la ejecución de un plan destinado a los docentes del sistema de capacitación.  Esta estrategia se basa en la formación de formadores y en la realización de acciones de multiplicación para formar a otros docentes.

Uno de los objetivos consistió en el mejoramiento de la capacidad técnica y pedagógica de los docentes del sistema.  La capacitación técnica de estos docentes tendría como finalidad actualizarlos en sus niveles de preparación de acuerdo con la realidad y tendencia que, en materia de adopción de tecnología, manifiestan los sectores productivos.  La capacitación pedagógica tendría como objetivo actualizar y modernizar los métodos y medios en las que se desarrolla el proceso de enseñanza aprendizaje con el fin de lograr una mayor eficiencia en las acciones de formación.  Esta capacitación permite elevar el nivel de calidad profesional de los docentes, acordes con las exigencias de los sectores productivos, así como un uso más racional de los recursos destinados a la capacitación.

Becas Nacionales e Internacionales para personal Docente: Los CECATI se desenvuelven en un ambiente competitivo con crecientes exigencias de calidad, la que se logra mediante la actualización de sus recursos humanos.

Uno de los factores que posibilita el desarrollo del recurso humano es la capacitación, por ello es necesario identificar las posibles alternativas que existen para llevarla a cabo; es por ello que diferentes organizaciones internacionales y nacionales colaboran con el otorgamiento de becas que se convierten en un apoyo importante para la capacitación y actualización del personal docente.

Estas becas son otorgadas a los países en desarrollo para apoyar los esfuerzos que realizan para el progreso socioeconómico y una vida mejor para sus ciudadanos.  Acrecientan el nivel de conocimientos y habilidades de los docentes a través de la práctica en talleres, estudios teóricos en el ramo concerniente, así como el intercambio de experiencias, y con eso dar a los participantes elementos útiles para sus actividades de capacitación en sus países, y ellos a su vez realizan programas de actividades de multiplicación en beneficio de sus colegas y de la institución; estas actividades pueden ser, entre otras:  cursos de multiplicación, asesorías, elaboración de manuales, material didáctico, prototipos didácticos, traducción de documentos, etc.

Los países que a través de diferentes instituciones, han otorgado becas son:  Japón (Japan International Cooperation Agency); E.U.A. Becas Fulbrigth-García Robles; Crea Becas KOIKA, además de la Organización Internacional del Trabajo y algunas instituciones como el Consejo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (COSNET) que brinda apoyo para posgrados y especializaciones, entre otras.

Organizador de Conceptos del Proyecto de Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación (PMETyC): La transformación de la oferta educativa adoptando el modelo de Educación Basada en Normas Técnicas de Competencia Laboral es uno de los componentes principales del PMETyC.  Desde 1995 se inician las actividades de este proyecto, por lo que se han realizado acciones para sensibilizar, inducir y capacitar al personal directivo, docente y administrativo de los CECATI.  Las metas de generalización del modelo en todos los planteles, exigen replantear las estrategias hasta ahora utilizadas, ya que son varios los factores que impiden continuar con la capacitación presencial.  En este contexto, surge el término de “capacitación a distancia”.

Dentro de esta modalidad de capacitación a distancia para personal Directivo y Docente, se ha elaborado el “Organizador de Conceptos PMETyC”, el cual desarrolla conceptos clave del proyecto; presenta información básica elemental en pequeños textos o gráficos; presenta información en síntesis para facilitar el auto-aprendizaje; utiliza un lenguaje sencillo y congruente; plantea ejercicios que permiten retroalimentar el aprendizaje; permite que el usuario avance a su propio ritmo de aprendizaje.

La Dirección General de Institutos Tecnológicos de la Secretaría de Educación Pública considera que existen diversas programas académicos en operación, los cuales favorecen el reconocimiento a los mejores profesores y estimulen su desempeño académico, tales como:

· Becas para la realización de estudios de posgrado en instituciones nacionales e internacionales.

· El “Programa del Estímulo al Desempeño del Personal Docente y de Investigación”.

Estos buscan elevar el perfil de los profesores, otorgándoles oportunidades de perfeccionamiento profesional permanente, en las áreas de prioridad Nacional como las ciencias exactas, naturales, tecnologías de la información e ingenierías.

La Dirección General de Educación Secundaria Técnica de la Secretaría de Educación Pública, ofrece apoyo y asesoría técnico pedagógica a las Entidades Federativas en materia de actualización, superación y capacitación del personal; propuestas para la instrumentación de las asignaturas; plan y programas de estudio para la educación tecnológica; instrumentos para la evaluación sistemática del aprendizaje.

Programa de formación y superación docente:  Este Programa contribuye mediante apoyo financiero y asesoría académica al logro de la excelencia académica y propicia mayor pertinencia de los servicios educativos con las demandas de la sociedad mediante el fortalecimiento de acciones académicas para la formación y actualización del personal docente y directivo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (SNET).

El Programa está orientado a actualizar y profundizar en los conocimientos, habilidades y destrezas del personal docente y directivo en los campos disciplinarios, didáctico-pedagógico o de gestión de la educación.  Asimismo, contribuye al establecimiento de redes científicas y tecnológicas entre profesores e investigadores del SNET y con otros Centros de Investigación y desarrollo Tecnológico de Excelencia; así como con empresas del sector productivo de alto nivel tecnológico.

Programas de Apoyo tanto para la Formación de Recursos Humanos, como para el impulso a la Investigación y Desarrollo Tecnológico:  Durante el 2001, se destinó 160 millones de pesos para apoyar a 2,824 profesores en activo mediante siete programas de posgrado: Maestría en Enseñanza de las Ciencias, Programa de Mejoramiento del Profesorado de Educación Superior (PROMEP), Consejo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (COSNET), Sociedad Francesa de Exportación de Recursos Educativos (SFERE), Programa de Capacitación Laboral Juvenil (PROJOVEN), principalmente del área de ingeniería y tecnología.

En el rubro de impulso a la investigación y desarrollo tecnológico, en el 2001, promovió y apoyó 281 proyectos y acciones de investigación y desarrollo tecnológico de las instituciones del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (SNET); 181 en ingeniería y tecnología (64.19%), 29 de ciencias naturales y exactas (10.28%) y 72 en el área agropecuaria y del mar (25.53%).

Educación Comunitaria: 

· Se destina anualmente una parte del presupuesto institucional para dotar a los Instructores Comunitarios de un paquete de materiales (cobijas, catre, chamarras impermeables, botas de montaña, mochila, etc.), que garantizan condiciones mínimas de bienestar durante el periodo de prestación del servicio social educativo (hasta dos ciclos escolares).

· Todos los Instructores Comunitarios de 2º año de servicio reciben cursos de nivelación académica, por maestros de distintas instancias del sistema educativo estatal, para lograr un mayor éxito en su continuidad educativa al concluir la prestación de su servicio social.

· Se realizan anualmente distintos encuentros regionales y estatales con las figuras del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y se llevaron a cabo actividades recreativas, culturales y deportivas para favorecer la participación e integración  de los docentes durante el año 2001.

· Se emiten distintas convocatorias en cada ciclo escolar para reconocer y motivar la participación destacada de las distintas figuras docentes del CONAFE.

· Anualmente se actualiza el programa integral de formación de las figuras docentes del CONAFE.  A partir del año 2000 se ha consolidado el uso de audiovisuales didácticos y de la televisión educativa para enriquecer los procesos de formación.

En el CONALEP se diseñan y elaboran programas de formación académica relacionados con el quehacer docente dirigidos al personal que labora en los diferentes planteles del Colegio para fomentar y/o actualizar su nivel académico, con el propósito de elevar la calidad de la enseñanza del Sistema CONALEP.

Para el periodo marzo-agosto del 2002 se capacitó a un número aproximado de 13,795 profesores, del total de la plantilla con que cuenta el Sistema CONALEP.

Se promovió la emisión de normas laborales sobre la función del personal académico tanto en las competencias pedagógicas, como en las tecnológicas relacionadas con los planes, programas y cursos de capacitación que se imparten en el Sistema CONALEP.
	Lograr la actualización de los docentes implica un costo que subsidia generalmente la Dirección General de Centros de Formación para el Trabajo de la Secretaría de Educación Pública, con apoyo del Consejo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (COSNET).

Por lo que se refiere al programa de certificación al personal docente, la primera experiencia que se obtuvo con los Colegios Comunitarios en materia de certificación fue financiado por la Fundación Ford quien recomendó establecer ciclos completos del proceso de actualización docente.  Debido a que el convenio termino actualmente la DGCFT es la que asume dicho costo.

El Proyecto Formación de Formadores implica un costo que subsidia generalmente la DGCFT con apoyo del Consejo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (COSNET).

Las Becas Nacionales e Internacionales para personal Docente son financiadas por el organismo que las otorga.

El Organizador de Conceptos se financia con recursos de la DGCFT.

Las Becas para la realización de estudios de posgrado y el Programa del Estímulo al Desempeño del Personal Docente y de Investigación, son financiadas por el Consejo del Sistema Nacional de Educación Tecnológica (COSNET) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT).

La Dirección General de Educación Secundaria Técnica realiza sus programas con presupuesto autorizado por la Secretaría de Educación Pública y la participación de las autoridades educativas en los Estados.

El programa de formación y superación docente opera con financiamiento federal.

Los Programas de Apoyo tanto para la Formación de Recursos Humanos, como para el impulso a la Investigación y Desarrollo Tecnológico, operan con financiamiento federal.

Para la educación comunitaria se destinarán recursos institucionales para estas accciones.


	Obstáculos:

Insuficiencia de recursos económicos.

En el Programa de capacitación y actualización Docente, debido a que la capacitación que brinda la DGCFT es por períodos anuales y que no participan todos los instructores de todas las especialidades, actualmente se trabaja en una reestructuración sobre la metodología de la Detección de Necesidades de Capacitación (DNC) a fin de poder brindar un servicio oportuno al resto de los instructores de las especialidades.

El programa de certificación al personal docente, considera diversos obstáculos: el financiamiento no es suficiente, rotación de instructores, el dominio del idioma inglés, la heterogeneidad académica de la población docente, no contar con programas preparatorios previos a la Certificación, carencia de equipamiento en la infraestructura actual de algunos planteles y costo de mantenimiento del equipo.

El Proyecto Formación de Formadores, carece de rotación de instructores y la heterogeneidad del nivel de escolaridad.

En el Organizador de Conceptos, existe un deficiente manejo de equipo de cómputo del personal docente.

El personal docente carece de hábitos para el autodidactismo.

En las Becas para la realización de estudios de posgrado y el Programa del Estímulo al Desempeño del Personal Docente y de Investigación, la falta de programas de sustitución de profesores y la edad del profesorado, son obstáculos para su realización.

En el programa de formación y superación docente, falta la oportunidad en la entrega del recurso económico para el inicio de operación del programa.

En los Programas de Apoyo tanto para la Formación de Recursos Humanos, como para el impulso a la Investigación y Desarrollo Tecnológico, existe la falta de oportunidad en la entrega del recurso económico para el inicio de operación del programa.

En México es incipiente la formación de expertos en el uso de tecnología aplicada a la educación básica.

Para el CONALEP uno de los graves problemas para concluir con los proyectos es la comunicación entre los actores que participan en éstos. Así como la falta de financiamiento para la operación de los proyectos.

El mayor obstáculo para dinamizar la capacitación para los docentes y/o instructores es el procedimiento administrativo de cada país, por el cual se recibe o envía a los docentes para su capacitación.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Con la operación del Programa se ha logrado la capacitación y actualización de un promedio anual de 850 docentes a través de 50 cursos; se estima que el 50% de la plantilla de personal docente está actualizada y capacitada para desempeñar su función en los aspectos técnicos, pedagógicos y didácticos.

El programa de certificación al personal docente reconoce las capacidades tecnológicas, operativas y de comportamiento del individuo en el campo de trabajo; ubica al individuo en las actividades que mejor se adecua a su competencia; motiva al individuo a incorporarse a un proceso de educación permanente; promueve la formación de recursos humanos que responda a los avances de la tecnología y la transformación productiva, mediante el establecimiento de un lenguaje común entre quienes ofertan la capacitación, los técnicos especializados y el sector productivo; brinda las bases para la revisión y actualización de la oferta educativa institucional; promueve la elaboración de documentos técnicos y metodológicos para el desarrollo de la capacitación basada en Normas de Competencia Laboral y su certificación, tanto en empresas como en centros educativos.

Entre los factores que contribuyen para lo anteriormente expuesto destaca: el compromiso de los directivos; la colaboración del personal de las coordinaciones estatales y de los planteles sede; el interés y compromiso de los docentes-instructores participantes para alcanzar la certificación; el apoyo de las instituciones certificadoras de Estados Unidos; el apoyo económico de la fundación para cubrir los costos de certificación; la colaboración del personal del área central para la coordinación del programa; y, el entusiasmo de los instructores de los Colegios Comunitarios para compartir sus conocimientos en México.

En el Proyecto Formación de Formadores se ha ampliado la cobertura de los servicios de capacitación, beneficiando a un mayor número de instructores a nivel regional y nacional, de igual manera se ha logrado fomentar la producción de programas e instrumentos didácticos que  benefician al proceso de capacitación.

Debido a los constantes cambios tecnológicos y a la incursión del Proyecto de Modernización de la Educación Técnica y la Capacitación (PMETyC), el Consejo de Normalización y Certificación de Competencias Laborales (CONOCER) emitió la Norma Técnica de Competencia Laboral (NTCL) denominada “Desarrollo y Evaluación de al Competencia Laboral de los Capacitandos con base en una Norma Técnica de Competencia Laboral”, la cual se dirige a los instructores y de la cual ya se cuenta con una paquetería didáctica, misma que apoyará el proceso de capacitación a fin de que se logre la evaluación y la certificación.  El CIDFORT participará como Centro Evaluador.

Las Becas Nacionales e Internacionales para personal Docente, permiten contar con personas con mejores niveles de preparación, los que son incorporados a la cartera de formadores, los que adquieren el compromiso de multiplicar los conocimientos adquiridos a los demás instructores de la misma especialidad, y así avanzar en la actualización de la plantilla de personal docente.

Las Becas para la realización de estudios de posgrado y el Programa del Estímulo al Desempeño del Personal Docente y de Investigación, consideran que se deben crear plazas para contratación de nuevos cuadros que puedan sustituir a los profesores-becarios.

La Dirección General de Educación Secundaria Técnica ha logrado fortalecer la comunicación y la colaboración con las autoridades educativas de las Entidades Federativas, bajo los preceptos de la colaboración respetuosa dentro de los límites de la Federalización de la educación básica.

En la educación comunitaria, el proporcionar el equipo mínimo necesario, para procurar mejores condiciones de vida durante la estadía del instructor en la comunidad, redunda en un mejor  desempeño y en la reducción de la deserción de docentes.

La realización de diferentes eventos de participación (concursos, encuentros, etc.) genera una mayor motivación por parte de los Instructores Comunitarios, a tiempo que coadyuva en su formación y en el reconocimiento de sus propias capacidades.

Asimismo, el uso de guías didácticas impresas, como material de apoyo que acompaña el trabajo con los programas de televisión educativa y otros materiales audiovisuales con fines de enseñanza y capacitación, ha redundado positivamente en el aprovechamiento de estos recursos tecnológicos y en la apropiación de los contenidos de capacitación.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Año con año la Dirección General de Centros de Formación para el Trabajo de la Secretaría de Educación Pública, organiza, difunde, supervisa y evalúa el Programa de Actualización Docente para elevar la calidad en al impartición de cursos de las especialidades de mayor demanda.

En las Becas Nacionales e Internacionales para personal Docente el tiempo es indefinido, ya que el otorgamiento depende de las convocatorias que difunden los países e instituciones.

La implementación del Organizador de Conceptos se efectuará en la etapa de sensibilización del personal, en junio de 2002.

Las Becas para la realización de estudios de posgrado y el Programa del Estímulo al Desempeño del Personal Docente y de Investigación se desarrollarán a corto y mediano plazo.

El programa de formación y superación docente está en operación y se realiza anualmente.

Los Programas de Apoyo tanto para la Formación de Recursos Humanos, como para el impulso a la Investigación y Desarrollo Tecnológico, se realizan anualmente

En la Educación Comunitaria existen los siguientes plazos:

· Para el 2003 se pretende operar un esquema de apoyos económicos y en especie, atractivos y competitivos, para las figuras docentes del CONAFE.

· A partir de 2003, se concertará la firma de convenios para el reconocimiento de las competencias docentes logradas por los Instructores Comunitarios, para apoyar su incursión al mercado laboral y al ámbito académico con mayores ventajas.

· Se perfila el diseño de cursos en línea, sobre distintas temáticas de formación básica en procesos de enseñanza y aprendizaje, que serán instrumentados de manera piloto en el ciclo escolar 2003-2004.

· Se impartirán, durante el 2002, tres talleres sobre el uso de tecnología en educación con la asistencia de personal técnico y figuras docentes de todo el país.

La capacitación ofrecida por el CONALEP tiene una duración de 40 hrs, mediante las cuales los participantes adquieren los principios fundamentales para la operación de la metodología basada en competencias laborales. 

Por su parte, la adecuación curricular de los programas de estudio comprende un promedio de 80 hrs.

La puesta en práctica de los conocimientos adquiridos se realiza con base en un programa de trabajo conformado de manera conjunta.

	
	


El Mandato: Apoyarán la continuidad de proyectos regionales de indicadores comparables y de evaluación de la educación, resultantes de la Cumbre de Santiago, incluyendo iniciativas de cooperación basadas en programas de evaluación de los procesos y los logros educativos, tomando en consideración estudios pedagógicos y las practicas de evaluación desarrolladas previamente por los países; desarrollarán indicadores comparables para evaluar los servicios que cada país presta a la población con necesidades educativas especiales y promoverán el intercambio de información sobre políticas, estrategias y prácticas óptimas en las Américas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Educación Comunitaria:

· Se iniciaron los trabajos para el desarrollo el “Proyecto de Estadísticas e Indicadores para la Población con Necesidades Educativas Especiales para América Latina”, coordinado por la Secretaría de Educación Pública y la OCDE con la participación del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

	Programa de Evaluación:  Este programa se orienta a promover la consolidación de la evaluación en las instituciones de educación media superior y superior tecnológica federales y descentralizadas, como un mecanismos para general información confiable acerca de la calidad de los servicios educativos que se ofrecen con la intención de orientar la toma de decisiones y fomentar la mejora continua.

Educación Comunitaria:

· El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) ha formulado un sistema de indicadores para la evaluación de la Educación Comunitaria, mismo que integra conceptos y procedimientos estadísticos alternativos y pertinentes, para dar cuenta de los logros y resultados de los programas y modalidades educativos de manera equiparable a los indicadores que maneja el sistema educativo regular.

· El CONAFE participó en el proyecto nacional de “Indicadores de Bienestar en la Primera Infancia”, de naturaleza intersectorial, con apoyo de UNESCO y UNICEF.  Se construyeron indicadores para evaluar el desarrollo del niño, las características del contexto sociocultural y los logros obtenidos por los programas educativos dirigidos al sector de población de 0 a 6 años de edad.


	El programa de evaluación opera con financiamiento federal.

Los recursos para el “Proyecto de Estadísticas e Indicadores para la Población con Necesidades Educativas Especiales para América Latina” provienen de la OCDE, el resto de los proyectos mencionados no requieren fuentes adicionales o alternativas de financiamiento.


	Obstáculos:

Falta de oportunidad en la entrega de la información por parte de los planteles evaluados.

La construcción de una cultura de al evaluación y la construcción de indicadores alternativos para sistemas de educación alternativos requiere de recursos humanos y técnicos especializados con los que no es fácil contar, dada la reciente creación de este campo.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

La coordinación intersectorial, así como el financiamiento y la asesoría internacional en los proyectos mencionados ha sido fundamental.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El programa está en operación y se realiza anualmente.

Se consolidará el sistema de indicadores para la evaluación de la Educación Comunitaria, actualmente en proceso de experimentación, en el año 2003.  Asimismo, se continuará participando en los proyectos intersectoriales mencionados, en los plazos que se definan por las instancias correspondientes hasta su conclusión.


	
	


El Mandato: Procurarán asegurar que la educación secundaria responda a los requerimientos de un mercado de trabajo en constante evolución , mediante la promoción de la diversificación de los programas y experiencias con métodos de enseñanza nuevos y más flexibles con énfasis en la ciencia y la tecnología, incluyendo la utilización de las nuevas tecnologías de información y comunicación y mediante el apoyo al establecimiento de mecanismos para el reconocimiento y la certificación de las habilidades adquiridas; y con este fin, promoverán el intercambio de información y de prácticas óptimas y apoyarán proyectos de cooperación;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La Dirección General de Educación Secundaria Técnica de la Secretaría de Educación Pública ha realizado las siguientes acciones:

· Evaluación de los programas de estudio para las actividades tecnológicas.

· Programa permanente de difusión.

· Material de apoyo para los docentes.

· Programa de enlace con los sectores productivos.

· Computación educativa y desarrollo de programas.  Laboratorio de cómputo.

Reforma Curricular de la Educación Media Superior Tecnológica:  El proceso de Reforma Curricular de la Educación Media Superior Tecnológica se realizará bajo las siguientes operaciones:

· Estructuración del curriculum de la Educación Media Superior Tecnológica con base en los tres componentes comunes para la Educación Media Superior; básico, propedéutico y de formación profesional.

· Desarrollo del curriculum con un enfoque educativo centrado en el aprendizaje.

· Renovación de los materiales didácticos e impulso a las aplicaciones de la tecnología de la información para fortalecer el desarrollo del curriculum de la Educación Media Superior Tecnológica.

· Evaluación y adecuación de la composición y distribución regional de las especialidades de formación profesional en el enfoque de competencia laboral.

Educación Comunitaria: El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), desarrolla el proyecto “Posprimaria Comunitaria”, para garantizar la continuidad educativa de los egresados de cursos comunitarios, con una metodología didáctica flexible y novedosa, que incluye el uso de la computadora y recursos audiovisuales para el enriquecimiento de los contenidos educativos que se abordan.


	El financiamiento asignado para estos proyectos, son proporcionados por la Secretaría de Educación Pública.

La propuesta de Reforma Curricular, operará con financiamiento federal.

En el proyecto “Posprimaria Comunitaria”, se utilizarán presupuestos propios.


	Obstáculos:

La Dirección General de Educación Secundaria Técnica, no posee capacidad financiera para equipar, actualizar y proporcionar mantenimiento correctivo a los equipos de cómputo de las escuelas que operan en el Distrito Federal.

En las Entidades Federativas, cada administración atiende su problemática, por lo que el nivel de extensión en el uso de las nuevas tecnologías es diferente en cada caso.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Por lo menos en el Distrito Federal, se procura facilitar el acceso a los recursos informáticos a la población escolar a través de la instrumentación de un laboratorio de cómputo, que funciona en todos los planteles.

La demanda creciente de educación secundaria en las localidades atendidas por el CONAFE y la necesidad de contar con una respuesta institucional al respecto, manifestada por los propios habitantes y alumnos, ha sido un factor de éxito para el proyecto, pero aún más lo ha sido el ofertar la asesoría del Instructor para los jóvenes y adultos que desean desarrollar la competencia de aprender a aprender, garantizando para todos los destinatarios la existencia de fuentes de información y documentación que respondan a sus intereses, así como horarios flexibles de atención.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: La propuesta de Reforma Curricular se entregará a finales de 2002, para iniciar su implementación al inicio de 2003.


	
	


El Mandato: Promoverán un diálogo más eficaz entre la sociedad y las instituciones de educación superior y facilitarán el acceso de todos a dichas instituciones equilibrando la demanda creciente con normas de calidad más exigentes y el financiamiento público con un mayor compromiso de parte del sector privado; apoyarán la cooperación hemisférica en la investigación de ciencia y tecnología, enfocada a la solución de problemas específicos en la región y la transferencia de conocimientos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán la movilidad, entre países del Hemisferio, de los estudiantes, profesores y administradores de educación superior, asimismo de docentes y administradores de la educación primaria y secundaria, con el objeto de brindarles nuevas oportunidades para tomar parte en la nueva sociedad basada en el conocimiento, de aumentar sus conocimientos sobre otras culturas e idiomas, y de permitirles acceso a la información sobre estudios post-secundarios y oportunidades de aprendizaje ofrecidas en todo el Hemisferio, por medio de nuevas o existentes redes hemisféricas, tales como el sitio Web educativo establecido después de la Cumbre de Santiago; y continuarán apoyando iniciativas en esta materia, tales como las que llevan a cabo el BID y la OEA;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Desde la puesta en marcha del Programa de Intercambio Académico del CONALEP, se han promovido cursos de capacitación y actualización con instituciones de renombrado prestigio en Estados Unidos de América, Canadá y Brasil.

Asimismo, mediante este mecanismo hemos promovido el intercambio de experiencias de la plantilla docente del Sistema CONALEP en países de Sudamérica: Colombia, Ecuador, Chile, Brasil y Venezuela, y en la región centroamericana.
	Programa para la Movilidad en la Educación Superior en América del Norte:

· Difusión: a partir de enero de 2001 y de 2002, se promovió la Convocatoria correspondiente entre las universidades públicas y privadas de América del Norte.

· Evaluación de solicitudes: cada agencia nacional evaluó, con apoyo de profesores o expertos disciplinarios, cada propuesta recibida (21 en 2001 y 12 en 2002)

· Seguimiento: se organiza una reunión anual de directores de proyecto, donde se presentan diagnósticos del desarrollo de los proyectos, se discuten los problemas y se comparten las mejores prácticas; además las agencias responsables en E.U.A., México y Canadá acuerdan sobre la estrategia a seguir en los siguientes años.  En particular, Canadá organizó la reunión en octubre de 2001 en Calgary y México será anfitrión en noviembre de 2002.

· Estudiantes en intercambio: iniciará su intercambio a partir de mayo de 2002 (pues el primer año del programa de trabajo se dedica al acuerdo de memoranda de entendimiento entre las instituciones socias).  Se espera apoyar a unos 60 estudiantes este año.

· Otras acciones: el Fund for the Improvement of Postsecondary Education, Department of Education (FIPSE) en Estados Unidos desarrolla una base de datos, con acceso compartido, para facilitar el reporte de los miembros de los consorcios en los tres países, así como también generar instrumentos de evaluación simultánea y validada.

El CONALEP ha promovido entre su comunidad cursos de especialización en el extranjero, este proyecto ha beneficiado a alumnos inscritos en el 5to y 6to semestre, además de alumnos egresados, docentes y administrativos.

Adicional a este tipo de intercambios, se ha ofertado a la comunidad estudiantil de Belice 15 becas anuales para cursar la carrera de profesional técnico en planteles del Sistema CONALEP.
	Programa para la Movilidad en la Educación Superior en América del Norte:

· Aprobación para su apoyo financiero de 10 proyectos presentados por consorcios trinacionales, de los 21 recibidos en 2001.

· Participación en la reunión anual de directores de proyecto, presentando un diagnóstico del desarrollo del proyecto en sus recientes 5 años y acordando con las dependencias responsables en E.U.A. y Canadá sobre la estrategia a seguir en los siguientes 5 años.  En particular, México externo su interés por mantener este Programa hasta, al menos, el 2006.

· Publicación de la Convocatoria trinacional 2002 del Programa.

· Evaluación del cumplimiento de compromisos de los consorcios anteriores.

· 44,146 becas asignadas en el ciclo 2001-2002 en el Programa Nacional de Becas de Educación Superior (PRONABES).

El Programa de Intercambio Académico ofrece a los egresados y alumnos del 6to semestre del Sistema CONALEP la oportunidad de viajar al extranjero para recibir capacitación y/o actualización en áreas específicas.

Este programa permite a los egresados y alumnos del sistema CONALEP conocer otras realidades y culturas, promoviendo en su formación profesional un desarrollo integral.

El programa tiene otra vertiente, en la que se fomenta el intercambio académico de profesores y administradores con instancias afines internacionales para la difusión de los trabajos de los estudios educativos que realiza el Colegio, mediante la organización y/o participación en coloquios, cursos, conferencias y seminarios.


	El Programa para la Movilidad en la Educación Superior en América del Norte es financiado por México a través del Programa de Apoyo para el Desarrollo Universitario (PROADU) de la Secretaría de Educación Pública; por Estados Unidos esta el Programa de Apoyo del Fund for the Improvement of Postsecondary Education (FIPSE) del Departamento de Educación; y por parte de Canadá el Programa de Apoyo del Human Resources Development of Canada (HDRC).

El financiamiento de estos proyectos se hace mediante costos compartidos de los gobiernos federales.
	Obstáculos:

Sincronización de acciones, debido a las diferentes reglamentaciones presupuestarias en los tres países.

Reconocimiento mutuo de créditos, por lo que los cuerpos colegiado de cada institución participante deben dedicar el primer año de trabajo a lograr estos acuerdos.

Idioma, en E.U.A. y Canadá no es obligatorio presentar examen de conocimiento de un idioma extranjero para solicitar becas.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Mejor conocimiento mutuo de sus capacidades académicas, entre las instituciones participantes en los consorcios.

Inclusión del factor internacionalista en la formación de los estudiantes universitarios apoyados por el programa.

Promoción del intercambio de profesores.

Mejoramiento del conocimiento y entendimiento mutuo de las tres culturas involucradas.

Igualdad de responsabilidad en el seguimiento y toma de decisiones entre los tres gobiernos.



	Plazo: 
	Plazo: El Programa para la Movilidad en la Educación Superior en América del Norte fue creado en 1995.  Desde la convocatoria de 2001 se contempla una extensión de los apoyos financieros por cuatro años, con evaluación de avances anuales y permitiendo la movilidad de estudiantes sólo durante sus tres años finales, después de acordar memorándums de entendimiento durante el primer año, donde se sientan las bases para el mutuo reconocimiento de los estudios realizados.

Los cursos de actualización se ofrecen con una duración de 4 a 6 semanas.

Por lo que respecta al programa de alumnos beliceños en el Sistema CONALEP, este tiene una duración de tres años.


	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán el acceso de los profesores, estudiantes y administradores al uso de las nuevas tecnologías de información y comunicación aplicadas a la educación, mediante una capacitación orientada hacia nuevos métodos didácticos, al apoyo al desarrollo de redes y al fortalecimiento, de manera sostenida, de los centros de intercambio y divulgación de la información, a fin de reducir la línea divisoria del conocimiento y la brecha tecnológica entre las sociedades del Hemisferio y dentro de ellas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Educación Comunitaria:
· Se ha logrado que todas las delegaciones estatales del Consejo cuenten con servicio de Internet y se tiene un avance del 50 % en la instalación de una conexión en red entre estas instancias y las oficinas centrales.

· Se desarrollarán este año tres talleres regionales sobre el uso de la tecnología en educación dirigidos a los equipos técnicos y figuras docentes de las 31 delegaciones estatales.

· Se diseñan actualmente cursos de capacitación y formación en línea para alumnos, figuras docentes y equipos técnicos.

· Se equiparán 33 sedes de capacitación regional con infraestructura informática y satelital, para desarrollar procesos de capacitación y aprendizaje de figuras docentes y equipos técnicos, con apoyo de estos recursos tecnológicos.

· Se ha consolidado la operación del proyecto Tele-educación Comunitaria, que se orienta a fortalecer la tarea educativa mediante la transmisión de programas pertinentes para las necesidades, intereses y cultura de padres de familia, alumnos y docentes.


	Las acciones mencionadas serán instrumentadas con presupuesto institucional.
	Obstáculos:

Por la dispersión y alto grado de marginalidad de las localidades atendidas por el CONAFE, se requiere el uso de tecnologías de comunicación que funcionen con fuentes alternativas de energía, lo cual tiene implicaciones en el costo y la cobertura de los proyectos educativos con este tipo de apoyos.

	Plazo: 
	Plazo:
	Plazo: Las acciones que se encuentran a nivel de diseño o en proceso serán concluidas en el ciclo escolar 2003-2004.


	
	


Ciencia y Tecnología

El Mandato: Promoverán la divulgación necesaria de la ciencia y la tecnología para avanzar en el establecimiento y la consolidación de una cultura científica en la región;  y estimularán el desarrollo de la ciencia y la tecnología para la conectividad regional, a través de las tecnologías de información y comunicación fundamentales para la formación de sociedades del conocimiento;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En cumplimiento de este mandato, México participó durante el 2000 en 6 proyectos multinacionales de cooperación regional en los que se promueve de manera particular la divulgación científica y tecnológica, como una herramienta para el desarrollo regional; cabe mencionar algunos programas como el MERCOCYT, el Programa de Cooperación Solidaria de la OEA y el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (CYTED) entre otros. 


	
	La Ley para el Fomento de la Investigación Científica y Tecnológica especifica que la divulgación en ciencia y tecnología deberá ampliar y fortalecer la cultura científica y tecnológica en la sociedad. De acuerdo con tal recomendación, a continuación se mencionan algunos indicadores que sobre este tema han sido registrados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT):

· Impresos: 9 Diarios de la capital con secciones y suplementos de ciencia y tecnología; 14 Diarios de los Estados; 76 publicaciones editadas en el índice CONACYT; 5 Canales de televisión con divulgación de ciencia y tecnología; aunque es muy escasa. 

· Museos: 19 museos interactivos en el país; 23 vagones, barcos, camiones, aviones y casas de la ciencia.

· Encuentros: En el 2000 se llevó a cabo el evento “Verano de la Investigación Científica” que contó con 579 participantes, así como la “Semana de la Investigación Científica”, en la que se impartieron 216 conferencias especializadas en 14 sedes. Asimismo, se realizó “Semana Nacional de la Ciencia y la Tecnología”, la cuál contó con 8,869,747 participantes. Al considerar que la matrícula de alumnos inscritos en los diversos niveles de escolaridad (desde preescolar hasta licenciatura), suma 27,878,054 alumnos inscritos en el 2000, se observa que sólo 31.8% de ellos participaron en la Semana Nacional de Ciencia y Tecnología.

· Otros: Exposiciones fijas o itinerantes, canciones, obras de teatro y, en general, todas las expresiones artísticas.


	El financiamiento para llevar a cabo las actividades en materia de divulgación de ciencia y tecnología proviene de las siguientes fuentes:

· CONACYT

· Instituciones nacionales sectoriales involucradas en el desarrollo científico y tecnológico del país

· Financiamiento internacional


	Obstáculos:

Los principales obstáculos han sido la falta de recursos para llevar a cabo las demandas en cooperación científica y tecnológica regional, así como la falta de coordinación entre las instituciones ejecutoras a nivel regional.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Respecto a los indicadores de las actividades emprendidas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología a fin de dar cumplimiento a la Ley para el Fomento de la Investigación Científica y Tecnológica, se concluye que es necesario hacer mayores esfuerzos para  que la difusión y la divulgación de los conocimientos científicos y tecnológicos lleguen a un mayor número de personas, siendo lo deseable que todas estén bien informadas.

A fin de instrumentar las estrategias que permitirán dar cumplimiento a esta iniciativa orientada a divulgar la ciencia y la tecnología, se sugiere negociar la disposición de recursos para llevar a cabo las acciones que se recomiendan para una mejor y mayor integración de las Américas, así como establecer canales viables (electrónicos) para negociar y acordar la ejecución de acciones de interés regional.


	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las acciones se ejecutarán por instituciones mexicanas durante el período que abarca el Programa Especial de Ciencia y Tecnología, el cual se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.


	
	


El Mandato: Apoyarán la formación de capital humano de alto nivel para el desarrollo de la investigación en ciencia y tecnología y la innovación que propicie el fortalecimiento de los sectores agrícola, industrial, comercial y de negocios, al igual que el sostenimiento del medio ambiente;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Con el propósito de participar en la formación de capital humano, en el marco de la cooperación regional cabe destacar de manera muy especial el Programa de Becas Cuauhtémoc que ejecuta México.

Este Programa se reactivó con la Cancillería a través de un proyecto con la OEA desde 1997, y está dirigido a ciudadanos de los Estados miembros de la OEA para que realicen estudios de posgrado en instituciones de excelencia mexicanas. De 1997 al año 2000 el número de becarios ha sido de 263, de los cuales 158 han realizado estudios de Maestría, 95 de Doctorado y 10 de Estancias Posdoctorales, todos ellos en instituciones de excelencia mexicanas y en las diversas áreas del conocimiento.

No obstante que este Proyecto finalizó con la OEA, el Programa continúa dada su alta demanda, pero con financiamiento nacional.
	
	Tanto en la Ley para el Fomento de la Investigación Científica y Tecnológica, como en el Programa Especial de Ciencia y Tecnología 2001-2006, la formación de capital humano es de alta prioridad para la actividades que ha ocupado y realizará el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT).

Queda asentado en el Programa citado que el capital humano de un país es un indicador de su potencial para absorber y desarrollar conocimientos, que pueda transformarse en crecimiento económico y evolución social. En años recientes se ha observado que la tasa de crecimiento de apoyos a la formación de recursos humanos del CONACYT ha disminuido, por lo que el número de becarios apoyados se ha incrementado de manera muy discreta, al pasar de 2,135 becas administradas en 1990, a 16,200 en 1995, y 18,028 en 2000.


	El financiamiento de las acciones incluidas en el Programa Especial de Ciencia y Tecnología 2001-2006 proviene de las siguientes fuentes:

· CONACYT

· Instituciones nacionales sectoriales involucradas en el desarrollo científico y tecnológico del país

· Financiamiento internacional

Respecto al Programa de Becas Cuauhtémoc, el financiamiento proviene exclusivamente de la Secretaría de Relaciones Exteriores y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT).

	Obstáculos:

Los principales obstáculos han sido la falta de recursos para llevar a cabo las demandas en cooperación científica y tecnológica regional, así como la falta de coordinación entre las instituciones ejecutoras a nivel regional.

Prácticas Optimas:

Con el propósito de que el capital humano no resulte insuficiente en el mediano plazo, es sustancial que el otorgamiento de las becas se guíe en mayor medida por la demanda de recursos humanos de los sectores productivo, público y educativo, buscando para ello diversas fuentes de financiamiento. Aunado a esto se concibe también una mejora sustancial en los programas de posgrado nacionales, de tal manera que incrementen su calidad en términos similares a los programas de excelencia del extranjero.

Además, se sugiere negociar al más alto nivel la disposición de recursos para llevar a cabo las acciones que se recomiendan para una mejor y mayor integración de las Américas, así como establecer canales viables (electrónicos) para negociar y acordar la ejecución de acciones de interés regional.


	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las acciones se ejecutarán por instituciones mexicanas durante el período que abarca el Programa Especial de Ciencia y Tecnología, el cual se encuentra insertado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.


	
	


El Mandato: Promoverán, con el apoyo de los mecanismos de cooperación existentes, el desarrollo del  programa regional de indicadores de ciencia y tecnología;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En materia de indicadores y estadísticas relativas a ciencia y tecnología, México ha renovado y reforzado los vínculos en materia de cooperación internacional, en particular en el área interamericana y con Europa ibérica. En este sentido, se han realizado diversos intercambios de información y de metodologías para recopilar información con países de la región, brindando asistencia a los países que lo han solicitado como son los casos de Costa Rica en junio de 2001 y de Panamá en septiembre del mismo año, con la finalidad de establecer los parámetros que permitan generar indicadores comparables.

Asimismo, se tiene contemplado apoyar a Panamá con dos pasantías a realizarse en junio de 2002. Por otro lado, cada año en el primer cuatrimestre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) proporciona a la OCDE y a la Red Iberoamericana e Interamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnología (RICYT) las estadísticas e indicadores generadas por el Consejo para su utilización y publicación en esos organismos.


	México ha mantenido su participación en el programa de la Red Iberoamericana e Interamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnología (RICYT). En este sentido, ha manifestado su apoyo por la continuidad de este programa, que representa el esfuerzo mas decidido para generar indicadores homogéneos en los países participantes, aprovechando la experiencia que algunos de ellos tienen para producir estadísticas de ciencia y tecnología. México seguirá asistiendo a los talleres y eventos organizados por la RICYT para exponer los logros y problemáticas asociadas a la producción de indicadores como país miembro de la OCDE. Asimismo, en este ámbito, se mantiene un intercambio de especialistas con otros países de la región, tal fue el caso del especialista que se envió a Portugal para participar en el Congreso de Tecnologías de la Información, evento al que acudieron países miembros de la RICYT.

Además, se continúa participando en la OCDE realizando contribuciones a los documentos sobre política de ciencia, tecnología e innovación, y en particular en materia de indicadores en esta materia. Así, se da seguimiento a las tareas emprendidas en la OCDE buscando mantener actualizado el sistema de información de ciencia y tecnología de México, utilizando las metodologías propuestas en el seno de esta organización.


	Para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) continúa siendo una prioridad mantener actualizadas las series de Indicadores que hasta la fecha han sido publicadas, así como presentar material nuevo, el cual será incorporado de manera gradual en las publicaciones de los Indicadores de Actividades Científicas y Tecnológicas, cuya edición 2000 fue publicada a finales de 2001, y se tiene contemplado realizar la edición 2001 de tal publicación a más tardar para el mes de julio de 2002. De esta manera, el CONACYT alimenta y actualiza continuamente el acervo estadístico disponible en materia científica y tecnológica con el propósito de proporcionar elementos que permitan la evaluación en el cumplimiento de las metas señaladas en el Programa Especial de Ciencia y Tecnología 2001-2006.


	El financiamiento de las actividades proviene de las siguientes fuentes:

· CONACYT

· Instituciones nacionales sectoriales involucradas en el desarrollo científico y tecnológico del país

· Financiamiento internacional


	Obstáculos:

Los principales obstáculos han sido la falta de recursos para llevar a cabo las demandas en cooperación científica y tecnológica regional, así como la falta de coordinación entre las instituciones ejecutoras a nivel regional.

Prácticas Optimas:

Se sugiere negociar al más alto nivel la disposición de recursos para llevar a cabo las acciones que se recomiendan para una mejor y mayor integración de las Américas, así como establecer canales viables (electrónicos) para negociar y acordar la ejecución de acciones de interés regional.


	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las acciones se ejecutarán por instituciones mexicanas durante el período que abarca el Programa Especial de Ciencia y Tecnología, el cual se encuentra insertado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.


	
	


El Mandato: Procurarán la implementación y el seguimiento de las actividades científicas y tecnológicas mencionadas, contando con el apoyo de los mecanismos hemisféricos de cooperación y coordinación relacionados con este campo;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México ha participado históricamente en los diversos mecanismos hemisféricos de cooperación. En particular, los programas que se promueven a través de la OEA han sido de particular importancia para las instituciones mexicanas, mismas que se han visto favorecidas con los apoyos brindados por esta Organización, fortaleciendo su infraestructura y haciendo crecer su capital humano especializado. De 1999 a 2000, México ejecutó con la OEA 12 proyectos internacionales.
	Destaca la colaboración de instituciones mexicanas con sus pares en la región en programas como el Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (CYTED), que aunque se instrumenta a nivel iberoamericano tiene un gran componente latinoamericano. El CYTED ha contribuido a un acercamiento entre instituciones homólogas de ciencia y tecnología, así como entre los organismos nacionales de ciencia y tecnología de la región. En este ámbito la colaboración que se ha mantenido se cuantifica en los últimos dos años en 25 proyectos de investigación y desarrollo y 23 redes temáticas


	La participación en mecanismos hemisféricos de cooperación representa una estrategia para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) de especial importancia. El acceso a la información del entorno global deberá aprovecharse en favor del intercambio y la cooperación científica y tecnológica, asimismo, deberá capitalizarse en beneficio del desarrollo nacional. La participación de México en estos mecanismos hemisféricos de cooperación ha fortalecido nuestros vínculos con otras naciones en materia de ciencia y tecnología. Asimismo, estos mecanismos han impulsado la cooperación entre pares de diversas naciones en instituciones homólogas. Sin embargo, en el proceso de internacionalización del medio científico y tecnológico, la inserción de México es todavía incipiente, por tal motivo, se dará un mayor impulso, de manera particular en la participación de Programas encaminados a la Formación de Recursos Humanos de Posgrado. Por otro lado, se buscará promover en el exterior la oferta de educación de excelencia mexicana para tender a lograr un balance entre los flujos de estudiantes de posgrado nacionales que salen y de extranjeros que ingresan.

Así, a través de estos mecanismos hemisféricos de cooperación se ha impulsado la vinculación de instituciones mexicanas de investigación y desarrollo con sus homólogas en la región., generando proyectos de investigación conjuntos, e intercambio de expertos, realización de talleres, seminarios etc.


	El financiamiento para llevar a cabo las actividades proviene de las siguientes fuentes:

· CONACYT

· Instituciones nacionales sectoriales involucradas en el desarrollo científico y tecnológico del país

· Financiamiento internacional


	Obstáculos:

Los principales obstáculos han sido la falta de recursos para llevar a cabo las demandas en cooperación científica y tecnológica regional, así como la falta de coordinación entre las instituciones ejecutoras a nivel regional.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Se sugiere negociar la disposición de recursos para llevar a cabo las acciones que se recomiendan para una mejor y mayor integración de las Américas, así como establecer canales viables (electrónicos) para negociar y acordar la ejecución de acciones de interés regional.


	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las acciones se ejecutarán por instituciones mexicanas durante el período que abarca el Programa Especial de Ciencia y Tecnología, el cual se encuentra insertado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.


	
	


14. salud
Reforma del sector de la salud

El Mandato: Reafirmarán el compromiso con una reforma solidaria del sector de la salud dirigida a enfatizar su preocupación con las funciones esenciales de salud pública, la calidad de la atención, la igualdad en el acceso a los servicios y la cobertura de los mismos, especialmente en los campos de la prevención de enfermedades y la promoción de la salud, y a mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y la administración de servicios; y promoverán el uso continuo de indicadores comunes, acordados y validados científicamente, para evaluar la efectividad, equidad y eficiencia de los sistemas de salud;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Se han realizado reuniones binacionales y trinacionales con Estados Unidos y Canadá, se desarrollan actividades conjuntas para la promoción de la salud en adultos y adultos mayores.


	Del 29 al 31 de mayo de 2001 dos funcionarios de la Secretaría de Salud participaron en el taller subregional de capacitación de facilitadores del instrumento de medición en Buenos Aires, Argentina.

Participación de dos funcionarios de la Secretaría de Salud como facilitadores en el ejercicio de medición de las funciones esenciales en salud pública en cuatro países de la región.


	Dentro de los Programas de Acción para las enfermedades cardiovasculares, diabetes, cáncer de próstata y envejecimiento, se definen claramente los indicadores para evaluar estos programas y las metas a alcanzar en el 2006.

Se establecieron los Centros Estatales de Capacitación que brindan cobertura a cada entidad federativa de responsabilidad.

Se evalúan y certifican grupos de ayuda mutua para pacientes con enfermedades crónicas en los que se brinda capacitación y atención a pacientes y familiares.

Se impulsa la participación interinstitucional e intersectorial en semanas nacionales de salud.

Se implementó la Semana Nacional de Salud “Para Gente Grande”, en pro del envejecimiento en la cual se intensificarán acciones de promoción de la salud, prevención, detección, tratamiento y control de enfermedades no transmisibles.

El 18 de febrero de 2002 se realizó la capacitación del Grupo Nacional Coordinador del Ejercicio en conjunto con funcionarios de la OPS.

Los días 19 y 20 de febrero de 2002 se realizó en la Ciudad de México el ejercicio de medición del desempeño de las funciones esenciales de salud pública con la participación de representantes de todo el sector salud y del sector académico relacionado con la salud.

En la Reforma del sector salud en México, se están aplicando programas de salud y nutrición para Pueblos Indígenas, con los siguientes objetivos:

· Coordinar y dar seguimiento a los programas de salud que se aplican a poblaciones indígenas. 

· Administrar suplementos con vitaminas y minerales a niños y niñas, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

· Promover servicios de salud con calidad y sensibilidad cultural.

· Incorporar el enfoque intercultural en la capacitación del personal de salud.

· Impulsar programas de prevención, control y rehabilitación del alcoholismo.

· Promover las relaciones entre la medicina institucional y la medicina tradicional.

· Fortalecer la promoción de la salud, con énfasis en la comunicación educativa. 

· Fortalecer los programas de salud de la mujer indígena. 

· Impulsar el saneamiento ambiental. 

· Dar mayor presencia a la población indígena en el sistema de información en salud.

Se ha impulsado en el país, en 361 municipios indígenas de 13 entidades federativas:

· La producción y distribución de material educativo para la difusión de las acciones a realizar en las zonas indígenas.

· La capacitación del personal de salud que atiende población indígena sobre la realización de las acciones de Nutrición y Salud en zonas indígenas.

· La administración de multivitamínicos y minerales para niños de 6 a 24 meses y mujeres embarazadas y en período de lactancia de zonas indígenas para atender un universo de 324,000 personas.


	Las acciones se realizan con presupuesto federal y estatal. Se cuenta con apoyo de organismos internacionales como la Organización Panamericana de la Salud.

El financiamiento del ejercicio de medición estuvo a cargo de la OPS y la Secretaría de Salud contribuyó a financiar parte de la logística del evento y de la reunión del Grupo Coordinador Nacional previo a la realización del evento.

Los recursos previstos para la atención de población indígena se ubican en el Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud (PROCEDES), y se sustenta en un financiamiento internacional.


	Obstáculos:

Exiguo presupuesto para la realización de actividades de promoción de la salud para enfermedades no transmisibles. La difusión en medios de comunicación es costosa por lo que resulta insuficiente.

La formulación de los multivitamínicos y minerales que respondieran a las necesidades y problemas de la población indígena por cuanto a deficiencias de los micronutrimentos y anemia. El registro en el cuadro básico de medicamentos para los efectos de su adquisición.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Optimización y ahorro de recursos así como la búsqueda de apoyo de instituciones privadas u organismos internacionales como la Organización Panamericana de la Salud.

Los resultados del ejercicio de medición le permiten a la Secretaría de Salud contar con un diagnóstico amplio de cómo se están desplegando las funciones esenciales de salud pública en el país y señalan los dominios en los que es preciso establecer acciones para su fortalecimiento.

Entre los factores que contribuyeron a la implementación exitosa de este mandato se pueden destacar: a) la colaboración y asesoría de la OPS, y b) el interés y la decisión política de las actuales autoridades de la Secretaría de Salud.

Se han establecido mecanismos de coordinación para atender de forma prioritaria a la población indígena con servicios de salud con calidad y sensibilidad cultural.

Se ha establecido un grupo asesor sobre medicina tradicional y herbolaria para incorporar en las currícula de escuelas de medicina y enfermería la medicina tradicional en el tema de Antropología Médica.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las acciones se ejecutarán por instituciones mexicanas durante el período que abarcan los programas de Acción para las enfermedades cardiovasculares y la hipertensión arterial, la diabetes, el cáncer de próstata y el envejecimiento, que operarán bajo políticas del Programa Nacional de Salud 2002-2006.

Las acciones relativas a los indígenas se iniciaron en el segundo semestre del 2001, y el Programa de Acción: Salud y Nutrición para Pueblos Indígenas se ha previsto para el período 2001-2006.


	
	


El Mandato: Fortalecerán y promoverán la elaboración de estándares internos referidos al ejercicio de la profesión, los procedimientos de acreditación y la entrega de licencias, códigos de ética, y programas de educación y capacitación para el personal de la salud; y mejorarán la diversificación de la composición del personal de la salud en la prestación de servicios de salud, para responder mejor a las prioridades nacionales de salud;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México participa junto con varios países del continente americano, en el “Observatorio de Recursos Humanos de Salud”, iniciativa interagencial OPS-CEPAL-OIT para apoyar el fortalecimiento de políticas de desarrollo de recursos humanos en el marco de los procesos de cambio que experimentan los sistemas de salud, mediante la sistematización de información, modelos para la toma de decisiones y conocimientos que generen evidencias suficientes para mejorar la calidad y efectividad de esas políticas, así como propuestas de intervención gerencial orientadas a un desarrollo equitativo, efectivo, eficiente y de calidad del personal de salud.


	Intercambio de experiencias y asesoría técnica para la formación, capacitación y actualización del personal de salud con los Estados Unidos, Canadá y países de Centroamérica.


	Desde 1983 existe en México la Comisión Interinstitucional para la Formación de Recursos Humanos para la Salud, presidida en forma alterna por los secretarios de Educación Pública y Salud, órgano colegiado integrado por representantes de las principales instituciones de salud y educación, organizado en cuatro Comités (Planeación, Pregrado y Servicio Social, Postgrado y Educación Continua y, Formación de Técnicos); su principal función consiste en elaborar recomendaciones para que la formación de estos recursos atienda las necesidades prioritarias del país conforme a políticas y  prioridades nacionales expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacional de Salud vigente.

Desplegar una Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud y Fortalecer la Inversión en Recursos Humanos, Investigación e Infraestructura en Salud, son dos de las estrategias del actual Programa Nacional de Salud en las que se hace explícita la definición de códigos de ética para los profesionales de la salud, el fortalecimiento de la educación del personal en sus etapas de formación, capacitación y actualización, la inversión en telemedicina y educación a distancia, la profesionalización de los responsables de la educación en salud, el desarrollo de nuevos instrumentos y modelos educativos, así como el diseño y promoción de un servicio civil de carrera más efectivo.

Adicionalmente, se expiden cédulas profesionales a los especialistas, a través de la Dirección General de Profesiones con el aval de los Colegios y Asociaciones de profesionales y de las Academias Nacional de Medicina y Mexicana de Cirugía.


	El financiamiento para formar y desarrollar los recursos humanos en salud de México se obtiene vía presupuesto federal y estatal, capital privado y aportaciones de organizaciones internacionales que apoyan proyectos específicos.


	Obstáculos:

Heterogeneidad dentro de los Sistemas Nacionales de Salud y Educativo en la infraestructura, equipamiento, perfil de los docentes, modelos educativos, procedimientos de selección y acreditación del personal de salud en sus etapas de formación, capacitación y actualización.

Limitaciones del presupuesto y financieras para el diseño, implementación, operación, seguimiento y evaluación de sistemas educativos y de difusión del conocimiento médico.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Conformar una base de datos en la cual se registre el comportamiento histórico de los últimos 10 años sobre la matrícula de escuelas y facultades formadoras de recursos humanos para la salud, su incorporación al mercado de trabajo, el enfoque de la especialización médica y su demanda real frente al perfil epidemiológico de la población, a efecto de realizar proyecciones que permitan identificar los puntos críticos en el futuro y con ello prever necesidades que permitan una adecuada toma de decisiones en la planeación, instrumentación y aplicación de modelos educativos.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Intensificarán los esfuerzos e intercambiarán y promoverán prácticas óptimas para:

· reducir la morbilidad y mortalidad materno-infantil;

·  prestar el cuidado y los servicios de salud reproductiva de calidad a mujeres, hombres y adolescentes; y

· llevar a la práctica los compromisos contraídos en la Conferencia Internacional sobre  Población y Desarrollo de El Cairo y su seguimiento a los cinco años en Nueva York;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México ha establecido acuerdos de cooperación en la reunión binacional con el gobierno de Estados Unidos de América. Se tienen proyectos de cooperación técnica con Family Health International, el Population Council, y el Fondo de Población de las Naciones Unidas, en temas específicos de salud sexual y planificación familiar.


	México es sede de un curso regional sobre gerencia de los programas de salud reproductiva, donde se reciben profesionales de países de Centroamérica y el Caribe. El modelo de capacitación fue desarrollado en colaboración con el Fondo de Población de las Naciones Unidas (Nueva York) y es financiado por la Agencia de Cooperación Internacional del Gobierno del Japón.


	Se ha iniciado la operación de cuatro programas de acción con la misión común de brindar información y servicios de calidad en salud reproductiva.   Estos programas son: Control y prevención del cáncer cervico-uterino y mamario, arranque parejo en la vida, y salud reproductiva. Ellos son de aplicación en todo el sector público. Los objetivos están orientados a  disminuir las diferencias en los indicadores de salud reproductiva, a lograr una cobertura universal y de atención con calidad a las mujeres durante su embarazo, parto y puerperio, así como a las niñas y niños hasta los dos años de edad, a disminuir las tasas de morbi-mortalidad materna e infantil, a incrementar la información y educación para promover el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y  a favorecer el acceso a los servicios de salud de los grupos vulnerables.


	En el marco de la descentralización de los programas de salud, el costo financiero de la operación de los programas recae en los presupuestos estatales. En el nivel central se tiene un presupuesto para apoyar actividades  de capacitación, supervisión y evaluación de los programas. La asignación presupuestaria estatal ha sido deficitaria en términos generales, lo que ha generado problemas de desabasto de insumos y demanda insatisfecha.


	Obstáculos:

La insuficiente asignación de recursos estatales a los programas, y el alto recambio del personal prestador de los servicios. Estas dos condiciones propician una deficiente calidad de los servicios.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Se deberá garantizar el abasto suficiente de insumos para la prestación de todos los servicios de salud reproductiva. Se deberá aumentar la competencia técnica y humanística del personal de salud. Involucrar a los prestadores de servicios en el proceso de planeación, gestión y toma de decisiones.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: La evaluación de los programas de acción se hace a diversos intervalos. Los indicadores de proceso se analizan a intervalos semestrales, los de resultado a intervalos anuales y los de impacto se han propuesto para el fin de la presente administración pública (4 años).


	
	


El Mandato: Elaborarán procedimientos para evaluar la eficacia de prácticas de salud alternativas y productos medicinales alternativos para garantizar la seguridad pública y para compartir  experiencias y conocimiento con otros países de las Américas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Derivado de la III Conferencia Panamericana para la Armonización de la Reglamentación farmacéutica, se indican las acciones recomendadas en la Reunión Regional OMS/Sede y OPS/Sede, sobre los aspectos Regulatorios  de los Productos Herbarios:

· Establecer un grupo de trabajo sobre Medicamentos Herbolarios (GT/MH)

· Establecer el grupo de trabajo como lo propone la Reunión Regional.
	
	La Secretaría de Salud ha tomado acciones relativas a la producción y distribución de los Medicamentos Homeopáticos, así como la de los Remedios Herbolarios; por ello se modificó la Ley General de Salud  en mayo de 1997 y se emitió en febrero de 1998 el Reglamento de Insumos para la Salud.

Se definió a los medicamentos homeopáticos y herbolarios, en el artículo 224 de la Ley General de Salud.

Se establecieron los requisitos para registro en el Reglamento de Insumos para la Salud. Por otro lado se definió a los  Remedios Herbolarios  y se establecieron los requisitos para otorgar el permiso sanitario correspondiente en el Reglamento de Insumos para la Salud.


	Se requiere un presupuesto mayor para la implementación de visitas  de verificación  continuas que permitan  la  observación del cumplimiento  cabal de las condiciones en que se autorizaron estos  productos.
	Obstáculos:

El principal obstáculo que se ha observado en la aplicación de estos mandatos ha sido el de los productos de importación, ya que las empresas encargadas de estas han solicitado evadir la disposición de establecerse como laboratorio o fabrica de Medicamentos o de Remedios  Herbolarios, ya que argumentan no tener injerencia alguna en el proceso de los productos.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

El cumplimiento de lo establecido en la Ley General de Salud y el Reglamento de Insumos para la Salud; ha dado como resultado que la comercialización de los productos en el país sea segura y eficaz para los consumidores; que buscan este tipo de productos medicinales alternativos, sin exageración en las bondades terapéuticas que ofrecen en sus etiquetas.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: No procede, ya que las acciones reglamentarias de la regulación de este tipo de productos se ha llevado a cabo desde 1997.


	
	


Enfermedades transmisibles

El Mandato: Se comprometen, al más alto nivel, a combatir el VIH/SIDA y sus consecuencias, reconociendo que esta enfermedad es una gran amenaza a la seguridad de nuestros pueblos; en particular, buscarán aumentar los recursos para la prevención, la educación y el acceso al cuidado y tratamiento, así como la investigación; adoptarán un enfoque multisectorial con una perspectiva de género  hacia la educación,  la prevención y el control de la propagación del VIH/SIDA y las Enfermedades de Transmisión Sexual (ETS), desarrollando programas participativos, especialmente con  las poblaciones de alto riesgo, y promoviendo alianzas con la sociedad civil, incluyendo los medios de comunicación de masas, el sector empresarial y organizaciones voluntarias; promoverán la utilización de mecanismos de cooperación horizontal en curso para asegurar la disponibilidad de sangre segura; incrementarán, a nivel nacional, el acceso al tratamiento de enfermedades relacionadas con el VIH/SIDA, a través de medidas que busquen asegurar la provisión de las medicinas a precios accesibles, incluyendo la disponibilidad de un sistema de distribución y entrega confiables, así como mecanismos financieros conforme a las leyes nacionales y los tratados internacionales acordados;  continuarán el diálogo con la industria farmacéutica y el sector privado en general para promover la disponibilidad de antiretrovirales y otras medicinas para el tratamiento del VIH/SIDA a precios accesibles, y alentarán estrategias para facilitar el intercambio de información sobre los precios de las medicinas incluyendo, según sea apropiado, de aquellas disponible en los bancos de datos nacionales; promoverán y protegerán los derechos humanos de todas las personas que viven con VIH/SIDA, sin discriminación de género o edad; utilizarán la Sesión Especial sobre VIH/SIDA de la Asamblea General de las NU de junio de 2001 como plataforma para generar apoyo para los programas hemisféricos y nacionales sobre el VIH/SIDA;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En 1998 el Programa Nacional de VIH/SIDA de México ocupó la Secretaría Técnica del Grupo de Cooperación Técnica Horizontal (GCTH) de América Latina y el Caribe.  A partir de 1999 es punto focal del GCTH

Desde 1999, México ha sido Miembro de la Junta de Gobierno de ONUSIDA (Centroamérica, región prioritaria) y 41º Consejo Directivo OPS (proyectos regionales en poblaciones móviles).


	Acciones realizadas en la frontera sur México-Centroamérica:

· 1991, inicia cooperación México-Centroamérica (salud).

· 1994-1995, se realiza diagnóstico situacional de la frontera (Ciudad Hidalgo, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas).

· 1996, estrategias preventivas dirigidas a comercio sexual/clientes (Tuxtla Gutiérrez, Comitán, Chiapas).

· 1996, inicio del Grupo de Cooperación Técnica Horizontal en LAC.

· 1997-1998, estrategias preventivas para traileros, tricicleros, actores relacionados a comercio sexual en Ciudad Hidalgo, Duchiate, Chiapas.

· 1998, Acuerdo Presidencial “Tuxtla III” México-Centroamérica, se incorpora VIH/SIDA (migración y comercio sexual)

· 1999, Seminario-Taller M-CA.  Se establece agenda de cooperación y se incorpora en la agenda del GCTH.

· Se realiza en el marco de la Comisión Mexicana de Cooperación México-Centroamérica.

· Se dan a conocer los proyectos existentes con poblaciones móviles y VIH/SIDA/ITS.

· Se establece la agenda de cooperación en VIH/SIDA.

· Se firma la Declaración de Tapachula en donde participan Programas Nacionales, investigadores, organizaciones civiles, agencias internacionales de todos los países.

· 1999, Junta de Gobierno de ONUSIDA (Centroamérica, región prioritaria) y 41º Consejo Directivo OPS (Proyectos regionales en poblaciones móviles).

· 1999, RESSCAD y CONCASIDA se incorpora iniciativa.

· 2000, Acuerdo Presidencial (Tuxtla IV) M-CA reitera la cooperación en el área de VIH/SIDA (poblaciones móviles y enfoque de contexto).

· 2000, Intercambio de experiencias y materiales educativos México-Centroamérica, especialistas del CENSIDA realizaron misiones a Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá.

· 2000, Declaración conjunta Guatemala, México y Belice, 27 de octubre de 2000.

· 2001, Segundo intercambio de experiencias  y materiales educativos en Guatemala y Panamá con especialistas mexicanas del Programa Nacional de VIH/SIDA e ITS de México.


	El Centro Nacional para la Prevención y Control del VIH/SIDA de la Secretaría de Salud, realiza el Programa de Acción VIH/SIDA e ITS 2001-2006, considerando los siguientes componentes:

· Prevención Sexual.- Incrementar el uso de medidas preventivas en las poblaciones con prácticas de riesgo y mayor vulnerabilidad para la adquisición del VIH/SIDA e ITS; mujeres, jóvenes, hombres que tienen sexo con otros hombres (HSH), indígenas, poblaciones móviles, trabajadoras y trabajadores sexuales, usuarios de drogas inyectables (UDI) y personas privadas de la libertad.

Disminuir la transmisión sexual del VIH/SIDA e ITS en las poblaciones y entidades federativas más afectadas del país.

· Prevención Sanguínea.- Disminuir la transmisión del VIH, Hepatitis B y C asociada a la transfusión de sangre y hemoderivados, transplantes y contacto percutáneo.

· Prevención Perinatal.- Interrumpir la transmisión perinatal del VIH y de la Sífilis, asegurando el acceso a la información, así como a las pruebas de detección y tratamiento.

· Atención Integral a las Personas con el VIH/SIDA e ITS.- Garantizar a toda la población servicios integrales de detección, tratamiento y seguimiento adecuado de cualquier ITS y VIH en unidades del sector salud.

· Mitigación del daño.- Disminuir el impacto social y económico del VIH/SIDA en las personas y comunidades, en un marco de respeto de los derechos humanos.


	En el marco del Programa de Acción 2001-2006, la Prevención y Atención se realiza con presupuesto federal.
	Obstáculos:

En nuestro país las actividades de Prevención y Atención en VIH/SIDA e ITS son heterogéneas.  Otro factor importante es el que la epidemia se encuentra concentrada en grupos específicos y en zonas urbanas, esto hace que existan grandes limitantes; estigma, discriminación y falta de voluntad política en algunos Estados donde la epidemia no es tan notable.  Por estas razones se dificulta la realización de intervenciones específicas como puede ser la atención integral a las personas con VIH/SIDA e ITS.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

En México con el ejercicio cotidiano del Programa de Acción de VIH/SIDA e ITS se logra empatar las estrategias planteadas en la Reforma del Sistema de Salud papel rector de la Secretaría de Salud (lograr una federalización efectiva, mayor integración funcional de la prestación de servicios, separándola progresivamente del financiamiento).

Con estos resultados se espera que estas estrategias coincidan con las propuestas de la estrategia mundial para l control del VIH/SIDA.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El Programa de Acción 2001-2006, comprende actividades con resultados de impacto que abarcan cinco componentes:

· Prevención Sexual.- Reducir 15% la prevalencia del VIH/SIDA e ITS con especial atención en las y los jóvenes.

· Prevención Perinatal.- Reducir en un 75% los casos de transmisión perinatal del VIH.  Eliminar la sífilis en mujeres embarazadas.

· Prevención Sanguínea.- Eliminar los casos de infección por el VIH, hepatitis B y C, secundarios a transfusiones sanguíneas y transplantes.

· Atención Integral a las personas con VIH/SIDA e ITS.- Reducir 25% la mortalidad por SIDA en población de 25 y 44 años de edad.

· Mitigación del Daño.- Disminuir el estigma y discriminación asociados con comportamientos de riesgo, género, sexualidades, uso de drogas, el VIH/SIDA e ITS.


	
	


El Mandato: Fortalecerán los programas a nivel hemisférico, nacional y local destinados a prevenir, controlar y tratar las enfermedades transmisibles, tales como la tuberculosis, el dengue, la malaria y el mal de Chagas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	México a dado a conocer en foros internacionales el Programa de Acción más ambicioso de la historia del país, “México Libre de Tuberculosis, 2001-2006” , en Estonia se realizo la revisión de la solicitud de México para el Comité Luz Verde, además en la Conmemoración del Día Mundial de Lucha Contra la Tuberculosis del 2002 se contó con la presencia y participación de personalidades de OPS y del Director de la Unión Internacional Contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias (UICTER) Dr. Nils Billo, quien ha manifestado que México ahora cuenta con un excelente Programa que ha avanzado en el control de la enfermedad disminuyendo la mortalidad por esta causa de manera importante en los últimos años.


	México ha entablado compromisos y convenios binacionales con los estados fronterizos entre los Estados Unidos de América y los estados mexicanos, donde se han establecido apoyos al programa enfatizando el problema de la tuberculosis en población migrante a través de dos proyectos: “JUNTOS” entre Cd. Juárez, México y El Paso, EUA,  y  “Diez Contra la Tuberculosis” en los seis estados del norte de México y los 4 del sur de EUA.  Paralelamente las agencias “CURE TB” en San Diego, California; “TB NET” en Texas contribuyen de manera importante en la referencia y contrarreferencia de enfermos de Tuberculosis entre ambos países junto con los programas estatales de México y EUA. Así mismo México fue sede del primer Curso Internacional de Tuberculosis para México-Centro América y el Caribe, donde se establecieron acuerdos regionales en farmacorresistencia.

Establecimiento de acciones multilaterales con Centroamérica para la prevención y control de las enfermedades transmitidas por vector.

Acciones bilaterales: a) México-Belice y b) México-Guatemala para al prevención y el control de las enfermedades transmitidas por vector en zonas fronterizas.


	Con una incidencia de más de 16,000 casos nuevos de Tuberculosis Pulmonar registrados y una mortalidad menor a 3,000 casos, México replantea su Programa de Acción con un Programa “México Libre de Tuberculosis” para los años 2001-2006 con la finalidad de cortar cadena de transmisión, mediante el fortalecimiento y direccionalidad de las acciones basados en  3 componentes sustantivos (Protección oportuna, Atención de excelencia y Curación segura), y  9 estratégicos (Desarrollo Humano, Coordinación y Organización, Activación Social, Información y Evaluación, Estructura e Insumos, e Investigación).

Elaboración de manuales y monografías para el control de la malaria, dengue y enfermedad de Chagas (en proceso de revisión).


	El Gobierno de México a través de la Secretaría de Salud de nivel Federal y de los Gobiernos de los Estados ha destinado para el periodo del año 2002 la cantidad aproximada de $30,000,000, a fin de realizar el Programa “México Libre de Tuberculosis”.

Respecto a las otras acciones se realizan con presupuesto federal, pero es necesario contemplar otras instituciones nacionales e internacionales para su cumplimiento.


	Obstáculos:

Uno de los principales obstáculos para el éxito del programa “México Libre de Tuberculosis”, es el financiamiento para cubrir los recursos humanos necesarios para la operación del mismo en los diferentes componentes tales como: brigadas para acciones intensivas en municipios y localidades prioritarias, administradores de tratamiento supervisado para garantizar la curación en pacientes de riesgo potencial de abandono del mismo, administradores de encuestas en regiones focalizadas de riesgo en tuberculosis, microscopistas exclusivos para la lectura de baciloscopias de tuberculosis así como personal experto en procesos de cultivos y pruebas de susceptibilidad antimicrobiana, supervisores de las acciones.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

El Programa de acción “México Libre de Tuberculosis” ha tenido una excelente aceptación por parte de las instituciones de salud del país así como al interior de las Secretarías de Salud estatales, las directrices para la ejecución de las acciones del mismo es clara y permanentemente se mantiene la asesoría del nivel nacional. 

Además se ha iniciado la implementación de un sistema de evaluación a través de indicadores llamados “Caminando a la Excelencia” mismos que generan una competencia sana interestatal a través de un índice de desempeño que engloba la calificación de los indicadores aplicados.

Para la malaria, es el tercer año exitoso en el que se logra una reducción promedio anual del 40% de casos y el Programa ha sido adoptado por los estados de acuerdo a sus necesidades epidemiológicas.

Para el dengue, la estrategia propuesta se inició a partir del 2001 con cinco entidades federativas el resto se encuentra en proceso.

Para Chagas, se inicia en el segundo semestre del 2002 en las entidades endémicas.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El Programa de Acción “México Libre de Tuberculosis” tiene un ejercicio programado  para 6 años, donde el primer año y medio se ha dedicado a la evaluación diagnóstica del programa y certificación del personal médico y de laboratorio en el conocimiento y aplicación de las acciones del programa principalmente en el conocimiento de la enfermedad, el tratamiento, capacitación en gerencia, operación, seguimiento, difusión y ejercitado en reuniones técnicas nacionales e interinstitucionales a todos los responsables del programa así como el personal de laboratorio, de epidemiología y en menor proporción a responsables de promoción de la salud. 

En la segunda mitad del 2002 y hasta el 2006 se ejecutarán las acciones con un programa permanente de capacitación y certificación bianual de responsables de programa y lideres clínicos de farmacorresistencia, evaluación periódica y monitoreo de los avances así como reorientación de algunas estrategias y acciones en casos necesario.


	
	


El Mandato: Promoverán el crecimiento saludable en la niñez mediante: programas de inmunización más amplios, el control de enfermedades respiratorias y enfermedades diarreicas a través de programas tales como el de Atención Integrada de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, educación sanitaria, educación física, el acceso a alimentos seguros y nutritivos y el fomento de la lactancia materna;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Establecimiento de acciones de vacunación con Guatemala, Belice y estados fronterizos de los Estados Unidos, en particular la inmunización contra el sarampión y la rubéola.
	México no se ha incorporado al programa de Atención Integrada de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, sin embargo desde 1997 ha desarrollado el Programa de Atención a la Salud de la Infancia con los componentes de vacunación universal, prevención y control de enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas, y nutrición. A partir de 2001 se desarrolló el Programa de Atención a la Salud de la Adolescencia en el que se incluye un componente de vacunación.


	En el marco del Programa de Atención a la Salud de la Infancia, la vacunación se realiza con presupuesto federal transferido a los estados para la adquisición de las vacunas y con presupuesto estatal para la operación. La ampliación del Esquema Nacional de Vacunación incrementó las necesidades de presupuesto, las cuales han sido cubiertas de manera satisfactoria. Se tiene apoyo de organismos internacionales, como la Organización Panamericana de la Salud (OPS), para realizar acciones específicas en estados seleccionados, por ejemplo, en la frontera sur del país.
	Obstáculos:

Los problemas se han enfrentado en la operación del Programa de Atención a la Salud de la Infancia, ya que la producción nacional de vacunas es insuficiente para proveer oportunamente a todas las instituciones del sector en cantidad y tiempo.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

En el marco del Programa de Atención a la Salud de la Infancia se han alcanzado altas coberturas de vacunación en los menores de un año, un año de edad y preescolares gracias a la política de garantizar la existencia de insumos y al desarrollo de un censo nominal computarizado que permite el seguimiento puntual del esquema de vacunación de los menores de cinco años.

Se ha implementado la atención integrada como pilar de la calidad de la atención médica en la infancia, con lo que se ha logrado prevenir las complicaciones de las enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas, gracias a lo cual la tendencia de la mortalidad en menores de cinco años por estas causas se mantiene con un descenso constante.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: La implementación del Programa de Atención a la Salud de la Infancia tiene cinco años en su operación bajo diferentes modalidades. Para adolescencia se estima empezar a tener resultados favorable en cinco años.


	
	


Enfermedades no transmisibles

El Mandato: Implementarán programas comunitarios de atención, prevención y promoción para reducir los riesgos a la salud y de la incidencia de las enfermedades no transmisibles, tales como las enfermedades cardiovasculares incluyendo la hipertensión, el cáncer, la diabetes, las enfermedades mentales y, asimismo, el impacto de la violencia y los accidentes sobre la salud;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Se realizó un convenio de colaboración con El Salvador para realizar actividades de capacitación al personal de salud de ese país en cuestión de políticas y estrategias de salud en enfermedades no transmisibles y envejecimiento que se aplican en México.


	Se elaboraron Programas de Acción para las enfermedades cardiovasculares, diabetes, cáncer de próstata y envejecimiento, a través de los cuales se desarrollarán actividades de prevención, detección, tratamiento y control de enfermedades no transmisibles.

Se creó el Comité Nacional del Envejecimiento (CONAEN) para realizar actividades en pro de la atención de los adultos mayores,  este Comité se subdivide a su vez en Comités Estatales para el Envejecimiento (COESAEN), constituyendo actualmente 25 en el país y los cuales replican las actividades a nivel estatal. Se ha impulsado la vinculación intersectorial e interinstitucional, generando proyectos de investigación, desarrollo de material educativo, convenios de colaboración y programas de acción conjuntos así como participación conjunta en semanas nacionales de salud. Se realizan además talleres para la capacitación del personal de salud de primer de atención en el uso de las insulinas; la hipertensión arterial; enfermedades crónico-degenerativas y sobre mediciones antropométricas.


	Las acciones se realizan con presupuesto federal y estatal. Se cuenta con apoyo de organismos internacionales como la Organización Panamericana de la Salud en proyectos específicos como la Encuesta SABE o el Proyecto Binacional de Diabetes así como para la capacitación del personal en programas prioritarios en otros países.


	Obstáculos:

Los obstáculos más importantes son en relación a la cobertura de detección de padecimientos como la diabetes y la hipertensión arterial. Así como el abastecimiento suficiente de insumos para el tratamiento y control de los mismos.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Mayor difusión tanto a público en general como personal de salud en cuestiones de promoción de la salud y prevención así como identificación temprana de enfermos para su tratamiento oportuno, control y prevención de complicaciones.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Las acciones se ejecutarán por instituciones mexicanas durante el período que abarcan los programas de Acción para las enfermedades cardiovasculares y la hipertensión arterial, la diabetes, el cáncer de próstata y el envejecimiento, que operarán bajo políticas del Programa Nacional de Salud 2002-2006.


	
	


El Mandato: Participarán activamente en la negociación de un convenio marco para la lucha antitabáquica; elaborarán y adoptarán políticas destinadas a reducir el consumo de productos de tabaco, especialmente por lo que afecta a los niños y las niñas; compartirán prácticas óptimas y lecciones aprendidas en la elaboración de programas concebidos para crear conciencia pública, particularmente para adolescentes, acerca de los riesgos de salud asociados con el tabaco, el alcohol y las drogas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Convenio Marco para la Lucha Antitabáquica:  México ha participado en los dos Seminarios Latinoamericanos y del Caribe sobre el Convenio Marco para la Lucha Antitabáquica (5 al 8 de noviembre de 2000, en Río de Janeiro, Brasil y 6 y 7 de marzo de 2001, en Lima Perú) con el objetivo de analizar y discutir los documentos del Organo de Negociación Intergubernamental (ONI) sobre el CMLA, para definir una posición regional.

En este contexto el Gobierno de México organizará el III Seminario Latinoamericano y del Caribe sobre el CMLA del 10 al 13 de septiembre de este año con el apoyo de la Organización Panamericana para la Salud (OPS).

Compartirán prácticas óptimas y lecciones aprendidas en la elaboración de programas concebidos para crear conciencia particularmente para adolescentes acerca de los riesgos de salud asociados con el tabaco, alcohol y las drogas.

En el marco de la colaboración con Estados Unidos, existe un Grupo Nuclear de Adicciones, que incluye un Subgrupo Nuclear de Tabaco y otro de Adicciones. Se han llevado a cabo 2 reuniones, 1 de cada subgrupo, las cuales han permitido consolidar la colaboración técnica en materia de alcohol, tabaco y drogas ilícitas.

Como parte de las acciones que se llevan a cabo en el Subgrupo Nuclear de Tabaco, el Centro de Control de Enfermedades (CDC) de Estados Unidos, está apoyando la realización en México de la Encuesta Mundial de Tabaco y Jóvenes. El CONADIC y el CDC están identificando los indicadores que permitirán llevar a cabo dicho proyecto.
	Convenio Marco para la Lucha Antitabáquica:  Desde 2001 se creó un grupo de trabajo de salud sobre el CMCT bajo el liderazgo del Consejo Nacional contra las Adicciones (CONADIC) de la Secretaría de Salud (SSA), para fijar la postura nacional. En dicho grupo participan el propio Consejo, las Direcciones Generales de Productos y Servicios, Epidemiología, Promoción de la Salud, Publicidad, Relaciones Internacionales, y Salud Ambiental de la SSA,  así como los Institutos Nacionales de Cancerología, Enfermedades Respiratorias, Salud Pública, Neurología y Neurocirugía, y el IMSS e ISSSTE. Por su carácter prioritario para la SSA, el titular del CONADIC encabeza las delegaciones que participan en el ONI.

Se han llevado a cabo una serie de acciones que incluyen:

· Promoción de la aplicación de los reglamentos sobre el consumo de tabaco en edificios públicos, en particular en instalaciones del Gobierno Federal,

· Creación de espacios libres de humo de tabaco, incluidas las escuelas 

· Coordinación con la Secretaría de Educación Pública para la revisión de contenidos del Programa de Educación Preventiva contra las Adicciones, dentro del cual se incluye como componente el tabaco.

· Incremento de  los impuestos a productos del tabaco
Adicionalmente el CONADIC tiene contemplado la consolidación y fortalecimiento de la colaboración del Sector Salud con el Sector Educativo, para prevenir y desalentar el consumo de productos de tabaco en la población escolar del sistema de educación básica incluída la población escolar rural e indígena.

El CONADIC ha elaborado programas de acción contra el tabaquismo, el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohólicas y la farmacodependencia 2001-2006. Cada programa contempla estrategias y líneas de acción dirigidas a prevenir acerca de los riesgos de la salud asociado al consumo de dichas sustancias, entre las que se incluyen el diseño de campañas preventivas y materiales impresos, carteles de sensibilización y material informativo.

En lo que se refiere a las actividades preventivas “cara a cara”, se elaboraron los manuales del modelo preventivo “Construye tu vida sin adicciones”, que busca construir estilos de vida saludables a partir de la identificación de los factores de protección y los riesgos en el estilo de vida. Hasta el momento se han publicado los manuales para población adulta jóvenes, pre-adolescentes y adolescentes tempranos.


	Para la organización del III Seminario Latinoamericano y del Caribe sobre el Convenio Marco para la Lucha Antitabáquica (CMLA), se contará con el apoyo de la OPS y los gastos de organización local serán cubiertos por el CONADIC.

Adoptar y elaborar políticas destinadas a reducir el consumo de productos del  tabaco, especialmente por lo que afecta a los niños y las niñas; compartirán prácticas óptimas y lecciones aprendidas en la elaboración de programas concebidos para crear conciencia particularmente para adolescentes acerca de los riesgos de salud asociados con el tabaco, alcohol y las drogas.

El CONADIC cuenta con un presupuesto propio en el que se incluye lo relativo a estos mandatos. Asimismo, como parte de la descentralización de los servicios de salud, el presupuesto federal de salud contempla transferencias a las entidades federativas, a fin de que en cada estado se desarrollen acciones específicas de lucha contra las adicciones.


	Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Establecer sistemas de medición de resultados que permitan dar seguimiento a la efectividad de los programas de prevención y tratamiento con especial énfasis en adolescentes, por medio de una estructura fortalecida que incorpora aspectos de evaluación de programas. 



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Se espera que en 2003 concluya el proceso de negociación del Convenio Marco para la Lucha Antitabáquica (CMLA). Posteriormente cada país tendrá que iniciar los trámites necesarios para ratificar el CMLA.


	
	


Conectividad

El Mandato: Proveerán información científica y técnica fidedigna a los trabajadores de la salud y al público, empleando innovaciones tales como la Biblioteca Virtual de Salud de las Américas; alentarán el uso de la tele-medicina como un medio para conectar las poblaciones remotas y proporcionar servicios e información de salud a los grupos subatendidos, como complemento a los servicios de salud existentes;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	Desde el año de 1987, el Centro de Información para Decisiones en Salud (CENIDS) es centro regional de la Red Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de la Información, la cual es coordinada por Bireme (Centro Latinoamericano de Información en  Ciencias la Salud) de la OPS/OMS.


	Establecimiento de un programa bianual para el desarrollo de la Biblioteca Virtual en Salud en México,  Brasil , Cuba, Chile, Colombia, Costa Rica y Honduras.


	México se integró a partir de 1998 a la iniciativa regional de crear la Biblioteca Virtual en Salud, donde varios países se comprometieron a apoyar esta iniciativa para integrar en cada uno de ellos y al más alto nivel la operación de estos sitios virtuales, con el fin de compartir la información disponible en salud a nivel nacional y latinoamericano, bajos los principios de equidad  y apoyo como una herramienta para el fortalecimiento de los sistemas de salud y para el desarrollo humano sostenible  de la región.


	En el marco de cooperación regional, la Organización Panamericana de la Salud a través de sus áreas técnicas brindará apoyo para el desarrollo de nuevas aplicaciones tecnológicas, las cuales serán asumidas en cada uno de los países participantes, solicitando a los gobiernos de cada país a apoyar a través de sus ministerios de salud el desarrollo de esta iniciativa.


	Obstáculos:

Los principales problemas han sido  el aporte de  fuentes de información validadas por las instituciones mexicanas productoras y proveedoras de las mismas; los tiempos de respuesta han sido demasiado largos.

La difusión de la Biblioteca Virtual en México ha sido particularmente difícil a través de medios como Internet, por la falta de acceso a este servicio en diversos puntos del país.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

La Biblioteca Virtual en Salud México es un  sitio actualmente especializado con información analizada y sistematizada que apoya la mejor toma de decisiones , es por ello que debe ser un sitio obligado de consulta para los profesionales de la salud ya  administradores de servicios de salud.

Su amplia difusión en las diversas instituciones de la Secretaría de Salud será fundamental para  apoyar con información fidedigna a los trabajadores de la salud y al público en general.

Para el proceso de análisis y sistematización de información, la  integración de una red de apoyo de las áreas centrales de la SSA para la propuesta de temas y validación de los contenidos, ha sido un factor exitoso para la implementación del mandato.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


15. Igualdad de género

El Mandato: Respaldarán el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, aprobado por la Primera Reunión de Ministras o Autoridades al Más Alto Nivel Responsables de las Políticas de las Mujeres, organizada en abril de 2000 por la CIM; asimismo, respaldarán el Plan de Acción Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe 1995-2000, y otras acciones e iniciativas adoptadas en el Vigésimo Tercer Período Especial de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidades (Beijing +5) para implementar la Declaración de Beijing y su Plataforma de Acción; e integrarán la perspectiva de género en los programas, acciones y agendas de eventos nacionales e internacionales, para garantizar que las experiencias de las mujeres y la igualdad de género sean una dimensión integral del diseño, instrumentación y evaluación de las políticas y programas gubernamentales e interamericanos en todos los campos;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Fortalecerán mecanismos nacionales y de otros organismos de gobierno responsables del progreso de la mujer y de la promoción y protección de los derechos humanos de las mujeres; otorgarán los recursos financieros y humanos necesarios, incluyendo la exploración de iniciativas financieras innovadoras para que la perspectiva de género esté integrada en todas las políticas, programas y proyectos; apoyarán, tanto el papel fundamental que han desempeñado y continuarán desempeñando las organizaciones de mujeres en la promoción de la igualdad de género, como los esfuerzos conjuntos entre gobiernos y el sector privado que contribuyen al respeto y a la comprensión de los derechos humanos de las mujeres;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El 12 de enero del 2001, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, mediante la cual, se crea el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) para el adelanto de las mujeres mexicanas, como un organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal, con personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía técnica y de gestión para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Entre los objetivos específicos base del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) figuran:

· Incorporar la perspectiva de género como eje conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo en la administración pública federal.

· Fomentar la igualdad de oportunidades económicas entre hombres y mujeres a través de la promoción de medidas programáticas de carácter afirmativo desde una perspectiva de género.

· Promover el desarrollo de procesos y políticas públicas sensibles a las diferencias entre hombres y mujeres que condicionan la pobreza.

· Fomentar en todos los espacios de nuestra sociedad una educación para la vida que promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y el respeto alas diferencias de género de las personas, así como garantizar, con igualdad y equidad, en todos los niveles, tipos y modalidades educativas, atención específica a las niñas y las mujeres, para lograr ampliar su participación y desempeño en todos los campos de la actividad humana, con un sentido de justicia, al margen de prejuicios y discriminaciones.

· Eliminar las desigualdades que impiden a las mujeres alcanzar una salud integral.

La Procuraduría General de la República, en coordinación con el Instituto Nacional de las Mujeres, se encuentra desarrollando cursos de capacitación dirigidos al personal de la Procuraduría. Con dichos cursos se pretende sensibilizar a los servidores públicos sobre los derechos de las mujeres y la equidad de género.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán la equidad e igualdad de género y los derechos humanos de la mujer fortaleciendo y fomentando su plena e igual participación en la vida política en sus países y en la toma de decisiones a todos los niveles;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Se formuló el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) a partir de un amplio proceso de participación ciudadana a través de 58 foros de consulta. Los temas de los foros fueron: educación, salud, familia, medios de comunicación, pobreza, economía, empleo y fomento productivo, medio ambiente y desarrollo sustentable, derechos humanos, ejercicio del poder y participación en toma de decisiones, violencia, seguridad pública, presupuesto federal y cuentas nacionales, reformas legislativas, fortalecimiento y desarrollo institucional y estadísticas e indicadores. Se recabaron sugerencias y contribuciones expresadas por representantes de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, así como de los sectores académico y de la sociedad civil organizada a fin de fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminación, la igualdad de oportunidades y de trato entre los sexos; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participación equitativa en la vida política, cultural, económica y social de México.  Las propuestas fueron sistematizadas e integradas al PROEQUIDAD, previo aval del Consejo Consultivo y Social del INMUJERES.

El PROEQUIDAD rige las acciones del INMUJERES como instancia normativa a nivel nacional en materia de género y avance de las mujeres en el período 2001-2006.  El objetivo general es “Potenciar el papel de las mujeres mediante su participación, en condiciones de igualdad con los hombres, en todas las esferas de la sociedad, y la eliminación de todas las formas de discriminación en su contra, a fin de alcanzar un desarrollo humano con calidad y equidad” y se fundamenta en todos y cada uno de los principios en que se apoyan las funciones de la administración pública del Plan Nacional de Desarrollo 200-2006 y atiende las normas internacionales que obligan a México en materia de protección de las mujeres.

Entre los objetivos específicos base del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) figuran:

· Garantizar a las mujeres el acceso y la plena participación en las estructuras de poder y la toma de decisiones, en igualdad de condiciones que los hombres.

	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Reforzarán el papel de la CIM, como el organismo asesor técnico del Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC), en todos los aspectos de equidad e igualdad de género y reconocerán la importancia de la CIM en el seguimiento de las recomendaciones relevantes de la Cumbre; proporcionarán un nivel apropiado de recursos a la CIM para desempeñar su papel como el principal foro hemisférico generador de políticas en el fomento de los derechos humanos de la mujer y particularmente de la igualdad de género; promoverán el apoyo y la participación del BID, el Banco Mundial y la CEPAL en la implementación y el seguimiento del presente Plan de Acción;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán el uso de las tecnologías de información y comunicación como un mecanismo para enfocar las desigualdades entre hombres y mujeres y asegurarán la igualdad de acceso de la mujer a estas nuevas tecnologías y a la capacitación requerida; con este fin, asegurarán que los programas de conectividad y la programación gubernamentales a nivel local, nacional y regional incorporen una perspectiva de género que represente la diversidad de la mujer dentro de diversos grupos, incluyendo los pueblos indígenas y rurales y las minorías étnicas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	Entre los objetivos específicos base del Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres 2001-2006 (PROEQUIDAD) figuran:

· Fomentar una imagen de las mujeres equilibrada, respetuosa de las diferencias y sin estereotipos en los ámbitos culturales, deportivos y en los medios de comunicación.

· Durante 2001, se capacitó directamente a un total de 2,883 personas, a través de Talleres de sensibilización, Metodologías de capacitación, Balance y programación, Autoestima y violencia familiar, actividades llevadas a cabo por el área de Capacitación del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES): 899 funcionarios públicos, 1,878 correspondientes a la población abierta y 106 a funcionarios públicos multiplicadores.
· Elaboración de la propuesta de indicadores de evaluación con perspectiva de género en ocho programas institucionales y/o de acción y nueve sectoriales de las dependencias de la Administración Pública Federal y en 68 Reglas de Operación de programas reglamentados en el Artículo 64 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2002.

· Diseñaron indicadores para evaluar los compromisos de las dependencias en el PROEQUIDAD y en el marco de la Institucionalización de la Perspectiva de Género en la Administración Pública Federal.

· Se realizaron cuatro laboratorios regionales con sede en las ciudades de Mérida, Monterrey, Guadalajara y Tijuana, dirigidos a funcionarios estatales, para la elaboración de indicadores con perspectiva de género en evaluación y diagnóstico.

· Se realizó el seminario “Las Fuentes Estadísticas de Trabajo desde la Perspectiva de Género, en el marco del seguimiento de actividades del Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situación de la Mujer en México (SISESIM)”.

· En coordinación con el INEGI y el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) se dio continuidad al SISESIM y al cumplimiento de los compromisos asumidos por el gobierno de México en el plano internacional, para contar con indicadores sobre la contribución de las mujeres al desarrollo.

· Diseño del marco conceptual y del cuestionario para la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares, como fuente de información estadística y sociodemográfica sobre hogares y personas en situación de violencia, misma que se levantará en el 2003.

· Desarrollo de un Módulo sobre Uso del Tiempo en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares para evaluar y hacer visible el trabajo doméstico de las mujeres y su contribución a los hogares.

El Convenio General de Colaboración entre el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) y el INMUJERES, ha permitido la elaboración de proyectos como el tiraje de 1250 ejemplares de cada una de las siguientes publicaciones: “Uso del Tiempo y Aportaciones en los Hogares Mexicanos” y “Mujeres y Hombres de México, 6ta. Edición.

Es importante destacar que en el marco del PROEQUIDAD puesto en marcha en diciembre del 2001, se plantean objetivos específicos del INMUJERES referentes a los Derechos Humanos de las mujeres, tales como: “La promoción, protección y difusión de los derechos de las mujeres y de las niñas consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados por México, en particular los derechos humanos y libertados fundamentales de las mujeres”; “la promoción y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales celebrados por México” y “…la ejecución  de programas de difusión e información para las mujeres de carácter gratuito  y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres…”.

En junio de 2002 se firmó el Convenio de Colaboración Oficina de Representación para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas (ORDPI) - INMUJERES - Instituto Nacional Indigenista (INI).

En este Convenio se reconoce el derecho de los pueblos indígenas al desarrollo integral y con pleno respeto a su cultura y forma de vida y en particular a los derechos de las mujeres y niñas indígenas a participar equitativamente en los beneficios sociales y económicos de dicho desarrollo.

Dentro de los programas y proyectos emergidos de este Convenio, están los que impulsan la  atención a organizaciones de mujeres indígenas, derivados de los proyectos denominados: Proyecto de atención intersectorial a organizaciones artesanas indígenas; un Programa Intersectorial de atención a mujeres indígenas.

El objetivo del Programa Intersectorial de atención a mujeres indígenas es diseñar políticas y acciones institucionales, con enfoque de género, sustentabilidad e interculturalidad dirigidas a atender las necesidades y demandas básicas y estratégicas de las mujeres indígenas a través de la participación activa de sus organizaciones en la toma de decisiones y diseño de las políticas dirigidas a ellas.  Uno de sus objetivos específicos es contribuir al planteamiento de un desarrollo integral equitativo a partir de la participación de la población indígena en general.

A partir de abril del 2001 se conformó un grupo interno de trabajo, en el que participan las diferentes áreas del Instituto Nacional Indigenista con el fin de incorporar la perspectiva de género en todos los programas.

Acciones específicas: 

· Se recomendó en mayo de 2001 a los Consejos Estatales de Medicina Indígena Tradicional que los puestos directivos se ocupen equitativamente entre hombres y mujeres.

· El Instituto Nacional Indigenista elaboró entre enero y marzo de 2002 un documento técnico con recomendaciones para la aplicación de perspectiva de género en los proyectos del área de salud, complementado con un evento de revisión regional para evaluar la aplicación correspondiente.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: Los compromisos asumidos respecto a equidad de género en los programas de salud, en derecho y cultura indígena y en participación comunitaria, comenzarán a aplicarse en los reportes del Instituto Nacional Indigenista del año 2002.
	
	


El Mandato: Fortalecerán sistemas de recolección y procesamiento de datos estadísticos desagregados por género  y adoptarán indicadores de género que contribuyan al diagnóstico de la situación de las mujeres y a la implementación de políticas públicas a nivel nacional y regional, y hagan posible un mejor seguimiento y evaluación de los acuerdos regionales e internacionales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El INMUJERES se propuso reformular  el proyecto del Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situación de la Mujer (SISESIM), con el fin de adecuarlo a los temas que conformen los objetivos estratégicos que contiene el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra las Mujeres (PROEQUIDAD), incorporando nuevos temas como pobreza, mujer rural y violencia.

En el mes de junio del 2001 se estableció un Convenio General de Colaboración entre el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) y el INMUJERES para la elaboración y ejecución de programas y proyectos en materia de estadísticas con enfoque de género.  De este Convenio se ha derivado el diseño e instrumentación de un nuevo Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situación de las Mujeres en México.

El INMUJERES está impulsando iniciativas orientadas a eliminar los obstáculos para reducir la pobreza de las mujeres como los proyectos de fortalecimiento institucional, destinados a asegurar que en la administración pública federal se utilice la perspectiva de género en los planes, programas y proyectos y mecanismos de trabajo, a través de laboratorios de construcción de indicadores con enfoque de género e indicadores de evaluación. También se está impulsando un proyecto para evaluar la transversalización del enfoque de género y a través de dos encuestas a nivel nacional: “Encuesta de Remuneraciones y Costo de la Mano de Obra, un Análisis por Sexo” y “La Encuesta Nacional de Aportaciones y Uso del Tiempo”, en las que instancias especializadas han colaborado con el INMUJERES.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


16. Pueblos Indígenas

El Mandato: Realizarán sus mejores esfuerzos, conforme a la legislación nacional, para alentar a los organismos donantes, el sector privado, otros gobiernos, organizaciones regionales e internacionales, al igual que los bancos de desarrollo multilateral a apoyar las conferencias hemisféricas y nacionales para intercambiar experiencias entre los pueblos indígenas y sus organizaciones en la implementación de actividades para promover su desarrollo sostenible, cultural, económico y social, y en cualquier otro campo que pudiera ser identificado por los pueblos indígenas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	La Comisión Intersecretarial para la Atención de los Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos, de la cual la Procuraduría General de la República (PGR) forma parte activa, logró consensuar con la sociedad civil un documento que adopta la posición del Estado mexicano respecto del proyecto de la Declaración Americana sobre Derechos de los Pueblos Indígenas.
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Reconocerán el valor que las cosmovisiones, los usos, las costumbres y las tradiciones de los pueblos indígenas pueden otorgar a las políticas y programas relacionados con el uso de la tierra y recursos naturales, el desarrollo sostenible y la biodiversidad; sobre esta base, desarrollarán las estrategias y los métodos correspondientes para considerar y respetar las expresiones culturales de los pueblos indígenas y para proteger su conocimiento tradicional de acuerdo con los principios y objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biológica;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Aumentarán la disponibilidad y la accesibilidad de los servicios educativos en consulta con los pueblos indígenas, en especial para las mujeres, los niños y las niñas, y los jóvenes, conforme  a sus valores, costumbres, tradiciones y formas de organización, promoviendo la diversidad cultural y lingüística en los programas de educación y capacitación para las comunidades indígenas; promoverán estrategias nacionales y regionales para las mujeres, los niños y las niñas y los jóvenes indígenas; de igual forma, impulsarán programas de intercambio internacional y pasantías en los sectores público y privado, con el fin de fomentar la igualdad de oportunidades, elevar el promedio de edad de la retención escolar, maximizar la realización individual y colectiva,  y promover la educación permanente para todos los indígenas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Gobierno de México a través del Instituto Nacional Indigenista realiza acciones de vinculación con Iniciativa privada a través del Fideicomiso Coca Cola/ Albergues Escolares Indígenas, para la remodelación de Albergues Escolares (rehabilitación de instalaciones, construcciones de Sala de Usos Múltiples, equipamiento) en los estados de Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca y Veracruz.

Asimismo, coordina acciones a partir del convenio de colaboración firmado en 1998 con el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), a través del programa de “Tutores” de apoyo  Académico, con el propósito de fortalecer el proceso de educación de los niños atendidos en los Albergues Escolares con la instrumentación de actividades extra-escolares. Actualmente se lleva a cabo en 20 Estados.

Cada una de las delegaciones del Instituto Nacional Indigenista realiza acciones de coordinación con los Gobiernos Estatales y Municipales, así como Organizaciones no Gubernamentales que permitan la mezcla  de recursos en beneficio de los  Albergues Escolares. Muestra de ello es el apoyo logrado  por parte de la Fundación Vamos  México y el Fideicomiso para la educación y salud indígena (FESIN) en el estado de Guerrero.


	Las fuentes de financiamiento de las acciones que realiza el Instituto Nacional Indigenista son diversas.  En los casos del Consejo Nacional de Fomento Educativo, que participa en el programa de “Tutores” de apoyo Académico y de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, que instrumenta el proyecto e-México, los recursos provienen del Gobierno Federal. Por otro lado, existen otras acciones del  Instituto Nacional Indigenista financiadas por la iniciativa privada y las Organizaciones no gubernamentales.
	La participación de la comunidad en los programas relativos a la disponibilidad y accesibilidad de los servicios educativos ha sido fundamental en lo relacionado a la remodelación de Albergues Escolares, que ha permitido el incremento de metas, así como involucrar en el programa a varias Universidades, entre ellas la del Valle del Mezquital, en Hidalgo.

Espacio destinado al área de computo, biblioteca y ludoteca de los Albergues Escolares, permite a los niños contar con una área específica para la elaboración de tareas, así como el aprendizaje de las nuevas tecnologías educativas. Al mismo tiempo esta sala es eje central en la capacitación comunitaria.



	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El  Fideicomiso Coca Cola/Albergues Escolares Indígenas se estableció en junio de 2000,  a través de un convenio establecido a  tres años.

El convenio general de colaboración establecido entre el Instituto Nacional Indigenista y el Consejo Nacional de Fomento Educativo que permite el desarrollo del programa de “Tutores” de apoyo Académico, se firmó en 1998. Se pretende firmar en 2002 un convenio especifico que permita incluir a todos los Albergues en este programa.


	
	


El Mandato: Promoverán y darán cabida, según corresponda, a las necesidades culturales, lingüísticas y de desarrollo propias de los pueblos indígenas, en los contextos urbano y rural, en el desarrollo e implementación de las iniciativas y estrategias educativas, con especial atención al desarrollo de la capacidad institucional, la conectividad y las vinculaciones, incluyendo por medio de puntos focales nacionales, con otros pueblos indígenas del Hemisferio;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán y divulgarán, en todos los ámbitos de la sociedad, y en particular en el sector educativo, el aporte de los pueblos indígenas en la formación de la identidad nacional en los países en los que habitan;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Instituto Nacional Indigenista programará para el año 2002 talleres de capacitación sobre derechos y cultura indígena.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Desarrollarán estrategias, medidas y mecanismos que aseguren la efectiva participación de los pueblos indígenas en el diseño, la implementación y la evaluación de planes, políticas, sistemas y programas de salud integrales que reconozcan el valor del desarrollo de comunidades holísticas, y que tomen en consideración las realidades y circunstancias culturales, económicas y sociales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Instituto Nacional Indigenista programa en el proyecto de Medicina Indígena Tradicional, reuniones de intercambio de experiencias.  El Proyecto de Medicina Tradicional tiene como objetivo fortalecer los procesos organizativos de las comunidades indígenas para revalorar, preservar y difundir las prácticas de la medicina indígena tradicional, y propiciar una interacción entre la medicina académica y la tradicional, orientada a dar una mejor atención a los pueblos indígenas.

Impulsa en los diferentes foros de participación interinstitucional, especialmente en el Consejo Nacional de Vigilancia Epidemiológica, la Dirección General de Medicina Tradicional, las acciones conjuntas con el IMSS Solidaridad en los albergues escolares indígenas y la Central Mexicana de Servicios Generales AA, la implementación de estrategias operativas con enfoque intercultural fortaleciendo el respeto a los procesos organizativos de las comunidades indígenas y su participación en la toma de decisiones referentes a su salud.

En el área de salud, el Instituto Nacional Indigenista coordina las actividades de los proyectos que realiza con Gobiernos y Universidades Estatales, además de Organizaciones no Gubernamentales. Ejemplo de esta coordinación son grupos interinstitucionales de trabajo en varios estados, especialmente en Chihuahua, Yucatán, Guanajuato y Veracruz, con el Grupo de Apoyo a la Medicina Tradicional, (GAMIT).


	
	Fomentar la participación comunitaria en los programas de salud, en la adecuación de los mensajes y la interrelación con la medicina alópata, a través de la capacitación recíproca de los agentes de salud, en términos de equidad y respecto a la diversidad cultural

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El Instituto Nacional Indigenista ratificó recientemente el Convenio de colaboración con el IMSS Solidaridad que es una de las instituciones que participa en las acciones dirigidas a los Albergues Escolares Indígenas.


	
	


El Mandato: Apoyarán la Iniciativa de Salud para los Pueblos Indígenas, promovida por la OPS, ayudando a los Estados y en consulta con los pueblos indígenas, para formular políticas públicas integrales y sistemas de salud que fomenten la salud de los pueblos indígenas; diseñando e implementando un marco y modelo intercultural de salud que se concentre especialmente en las necesidades de salud y las prioridades de estos pueblos; y mejorando la información colectiva, el análisis y la distribución de las condiciones sanitarias y sociales de estos pueblos, con un énfasis especial en la niñez;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El Gobierno de México a través del Instituto Nacional Indigenista puso en marcha a partir del año 2002, la sistematización de la información del Proyecto de Atención a Tercer Nivel, desagregando los datos de la población atendida, para identificar la incidencia de las enfermedades que requieren atención especializada por sexo. El Proyecto de Atención de Tercer Nivel tiene como objetivo gestionar y apoyar la canalización de pacientes para la atención médica de segundo y tercer nivel, buscando calidad al proporcionarles atención integral. Ésta consiste en facilitar acceso a los servicios hospitalarios en los estados y en el Distrito Federal, así como apoyo en alimentación, hospedaje, compra de medicamentos, análisis clínicos, estudios especializados y prótesis.


	Para el caso del proyecto de Atención  a Tercer Nivel, se obtienen recursos de Instituciones Privadas, de la Beneficencia Pública y a través de subsidios de Instituciones de Salud Privadas.


	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Reducirán la brecha digital, de comunicación y de información entre el promedio nacional y los pueblos y las comunidades indígenas, mediante programas y proyectos de conectividad relevantes que proporcionen servicios en los campos del desarrollo político, económico y social, incluyendo el uso de las redes de información de los pueblos indígenas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	El G+obierno de México a través del Instituto Nacional Indigenista coordina  acciones con la Secretaría de Comunicaciones y Transportes en la implementación del Programa Piloto “e-México” en cuatro Albergues Escolares Indígenas de los Estados de Jalisco y Nayarit, que pretende integrar a los mexicanos por medio de un Sistema con componentes  tecnológicos y sociales, así como eliminar las barreras y las diferencias socioeconómicas y culturales.


	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El programa e-México se estableció en abril del 2001. En 2002 iniciará su operación.


	
	


El Mandato: Promoverán la obtención y la difusión de datos estadísticos nacionales en los que se proporcione información sobre la composición étnica y las características socio-económicas de las poblaciones indígenas a fin de formular y evaluar políticas de atención y desarrollo más adecuadas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	A partir del censo nacional del proyecto de Medicina Indígena Tradicional 2001, se cuenta con datos estadísticos de más de 4000 médicos tradicionales de 14 estados.
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Apoyarán el proceso para reformar el Instituto Indigenista Interamericano (III), basado en las amplias consultas entre los Estados y los pueblos indígenas a través del Hemisferio, y seguirán desarrollando procesos para asegurar la amplia y plena participación de los pueblos indígenas en el Sistema Interamericano, incluyendo en las discusiones sobre el Proyecto de Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


17. diversidad cultural

El Mandato: Fortalecerán alianzas e intercambios de información, incluyendo el uso de tecnologías de información y comunicaciones mediante la realización de una serie de seminarios de expertos, funcionarios del gobierno y representantes de la sociedad civil sobre la importancia de la diversidad lingüística y cultural del Hemisferio para promover una mejor aceptación, entendimiento, valoración, y respeto entre los pueblos de la región;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	En respuesta al mandato emanado de la Cumbre de las Américas se tiene programado celebrar la Primera Reunión de Ministros de Cultura y Responsables de Políticas Culturales de los países miembros de la OEA en Cartagena de Indias, Colombia, los días 12 y 13 de julio de 2002; este Consejo tendrá una participación activa en las discusiones que se den en este trascendental evento.

Como seguimiento a las iniciativas presentadas durante la Cumbre se han establecido acciones para fortalecer las alianzas e intercambios de información. Como primer pasó la Coordinación de Cultura para la OEA presentó un cuestionario relativo a la cooperación cultural. Su finalidad es recabar información sobre la posibilidad de realizar una serie de seminarios de expertos, funcionarios y representantes de la sociedad civil sobre el tema de diversidad lingüística y cultural. Este Consejo envió sus respuestas, comentarios y sugerencias.
	En este año, México fue anfitrión del seminario “Las culturas iberoamericanas en el Siglo XXI” organizado por este Consejo, con la colaboración de la OEI; evento que contó con la participación de representantes de América Latina y en el que se abordaron distintos aspectos de la diversidad cultural, como son el desarrollo de las culturas indígenas, la población afroamericana, entre otros.


	Una sociedad democrática y participativa establece un compromiso con la diversidad cultural. La diversidad se manifiesta en todos los ámbitos de la vida social y debe ser incluida en los principios esenciales de una política cultural de Estado ajena por completo a la homogeneización y al dogma de una corriente única de pensamiento. México es una nación integrada por grupos diferentes, y cuya mayor riqueza es precisamente la pluralidad de sus culturas y la variedad de formas y creaciones en las que esas culturas se expresan. 

El Estado mexicano, en esta nueva etapa, hace suya la responsabilidad de alentar y apoyar las manifestaciones culturales de regiones y municipios, con la certeza de que en sus diferencias se sustenta la riqueza cultural de nuestro país. Así también reconoce el carácter dinámico de los procesos culturales, a través de cauces que faciliten la reunión y la interacción de creadores, promotores y ciudadanos. 

El propósito de esta nueva política es respetar, ante todo, las particularidades y la dignidad de individuos y comunidades, al tiempo que reconoce el talento y le da valor al mérito, asumiendo la responsabilidad de velar por la libertad del otro, del diferente, independientemente de su credo y condición social. 


	Se considera que para un óptimo desarrollo de las actividades e intercambios previstos se requiere de una inversión por parte de la OEA, el BID y otros organismos regionales. Las aportaciones de estos organismos redundarán en beneficio de todos los países de la región.


	Entre los resultados que se esperan se encuentra el fomentar la percepción y valoración de la diversidad cultural y lingüística de los países del continente americano, profundizando la cooperación hemisférica en todos sus ámbitos.

Las prácticas óptimas, aprovechando al máximo el uso de las nuevas tecnologías, apoyarán la colaboración y desarrollo de proyectos relevantes que promuevan el diálogo intercultural.


	Plazo: 

	Plazo: 

	Plazo: Se han comenzado a realizar acciones en el ámbito nacional, regional y hemisférico tendientes a fomentar la valoración de la diversidad lingüística y cultural, y la cooperación en la materia.

Se tiene previsto la realización de varios seminarios e intercambio de experiencias por el período de dos años, lo cual redundará en resultados significativos que permitirán una mejor aceptación, entendimiento, valoración y respeto entre las diversas culturas.


	
	


El Mandato: Alentarán la convocatoria de una reunión ministerial o de alto nivel apropiado, con el apoyo del CIDI de la OEA, para tratar la diversidad cultural, con miras a profundizar la cooperación hemisférica sobre este tema;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Crearán un ambiente para fomentar la percepción y valoración de la diversidad cultural y lingüística de los países de las Américas, por varios medios, incluyendo mediante el uso de nuevas tecnologías de comunicación y el Internet; apoyarán, a través de una amplia colaboración, nuevos proyectos de medios de comunicación que promuevan el diálogo intercultural, mediante la producción y difusión de productos culturales destinados a la televisión, el cine, la industria del disco, la industria editorial y los medios electrónicos;  enriquecerán la diversidad del contenido cultural de estas industrias, inter-alia, mediante la preservación y restauración de bienes culturales y el rescate de aquellos adquiridos ilegalmente, de acuerdo a sus obligaciones internacionales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promocionarán la cohesión social, el respeto y el desarrollo mutuo:

· Reconociendo la contribución del deporte justo y libre de drogas; y

· Apoyando iniciativas que preserven y mejoren los deportes tradicionales e indígenas, fortalezcan el papel de la mujer en el deporte, y aumenten las oportunidades para que los niños y las niñas, y los jóvenes, las personas discapacitadas y las minorías participen y se beneficien de la práctica del deporte y de la actividad física;
	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Se comprometen a cooperar activamente entre las diversas instituciones, tanto a nivel nacional como internacional, para erradicar el tráfico ilícito de bienes culturales conforme a la Convención sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importación, la Exportación y la Transferencia de Propiedad Ilícitas de Bienes Culturales de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de 1970; asimismo, promoverán la acción conjunta con las organizaciones de la sociedad civil para implementar y apoyar políticas, planes y programas que puedan fortalecer y promover la investigación, la recuperación, los estudios, la conservación, el mantenimiento, la restauración, el acceso a y la apreciación del patrimonio cultural y los bienes culturales mediante su adecuado cuidado, preservación y disfrute;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	En el marco de otros mecanismos en el ámbito regional, el Gobierno de México a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se encuentra negociando con Colombia y Venezuela, en el marco del Grupo de los Tres, un acuerdo para proteger e impedir el tráfico ilícito de bienes culturales, el cual coincide con el último punto de los acuerdos alcanzados en la Cumbre.


	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: Se esperan las observaciones de Colombia y Venezuela al proyecto de Acuerdo Interinstitucional para Proteger e Impedir el Tráfico Ilícito de Bienes Culturales entre México, Colombia y Venezuela para continuar la negociación del mismo.


	Plazo: 
	
	


18. La infancia y la juventud

El Mandato: Implementarán y apoyarán los compromisos contenidos en la Agenda sobre Niños Afectados por las Guerras acordada por 132 Estados en la Conferencia Internacional sobre los Niños Afectados por las Guerras, celebrada en Winnipeg, Canadá, en septiembre de 2000, incluyendo el fomento de una participación activa para los niños, las niñas y los adolescentes en las políticas, el diálogo y la programación para los niños, las niñas y los adolescentes afectados por conflictos armados y también alentando el establecimiento de una red para ellos. Considerarán medidas adicionales para supervisar, informar y abogar por la protección, los derechos y el bienestar de los niños y las niñas en el Hemisferio que sean afectados por conflictos armados, en conjunto con la Relatoría Especial sobre Derechos del Niño de la CIDH.

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Promoverán acciones con el fin de establecer, fortalecer e implementar políticas públicas tendientes a asegurar el bienestar y el desarrollo integral de los niños, las niñas y los adolescentes, y fomentarán la realización de conferencias, seminarios y otras actividades nacionales o multilaterales, referidas a los temas de la infancia y la adolescencia, en especial a lo largo del año 2001, en el marco del Año Interamericano de la Niñez y la Adolescencia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia instrumenta programas específicos orientados a las características y necesidades propias de cada grupo de población (como son: edad temprana, adolescencia, en situación de calle, migrantes y fronterizos y víctimas de explotación sexual comercial infantil):

· Talleres Institucionales para el Plan de Acción.

· Reunión Nacional sobre Explotación Sexual Comercial Infantil en el Estado de Quintana Roo.

· Coordinación Nacional contra la explotación sexual comercial infantil con la participación de 32 instituciones gubernamentales y de la sociedad civil.

· Se formalizó la instalación de 15 Comités de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicación de las Convención sobre los Derechos de la Niñez.

· Adecuación a las legislaciones estatales a las disposiciones emanadas en la Convención sobre los Derechos de la Niñez durante 2001-2002.

· Desarrollo de programas de atención integral diferenciada en el lugar de origen a menores migrantes y fronterizos.

Por lo que se refiere a las acciones realizadas por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), destaca su participación en eventos de carácter internacional promoviendo temas vinculados a la calidad de vida como son el “Día Mundial de la Tierra” y el “Día Internacional Contra el Tabaquismo”, para los cuales se montaron pabellones informativos y de orientación.


	Ampliación de la cobertura de servicio escolarizado y no escolarizado; promoción, difusión y fomento de acciones en materia de salud; y generación de materiales de apoyo didáctico y educativo para padres y personal a cargo del cuidado de todos los menores de 6 años.

A través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se brinda información a todos los adolescentes con la intención de prevenir problemáticas como son el embarazo no deseado y adicciones. En estos proyectos se busca involucrar a los padres de familia, así como a las comunidades y la sociedad. Se realizan cursos y reuniones de asesoría, capacitación y seguimiento, con el personal responsable y operativo. Se elaboran diversos materiales de apoyo didáctico para la operación de los Programas.

El 6 de enero de 1999, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, a través del cual se crea el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) como un organismo público descentralizado con personalidad jurídica, cuyo objetivo general será definir e instrumentar una política nacional de juventud que permita incorporar plenamente a los jóvenes al desarrollo del país.

Durante el año 2001, el IMJ desarrolló una serie de acciones para generar cambios cualitativos en la ejecución de las políticas dirigidas a los sectores juveniles de México. 

El IMJ desarrolla acciones con base en las siguientes líneas estratégicas: Desarrollo y Calidad de Vida; Conocimiento y Desarrollo Institucional.

DESARROLLO Y CALIDAD DE VIDA

· Participación de 560 instancias y 282,022 jóvenes en eventos como conferencias, foros, cine debates, conciertos, concursos y jornadas artísticas y culturales durante 2001.

· Coordinación con los Institutos Estatales de la Juventud, 186 entidades educativas del Distrito Federal, más de 150 organizaciones no gubernamentales y 100 organizaciones juveniles, y centros de readaptación social.

Esta línea estratégica está conformada por tres líneas de acción cuyos logros específicos son: Calidad de vida, creación joven y equidad para los jóvenes, cuyos logros fueron:

· Se inició el diseño del modelo educativo no formal de calidad de vida, con el propósito de que las y los jóvenes trasciendan las situaciones de riesgo a las que se ven expuestos;

· Se diseñaron y pilotearon en Entidades Federativas, actividades educativas no formales como: cine debate para la prevención de adicciones; una obra de teatro para sensibilizar y prevenir la violencia entre parejas jóvenes; un curso de fanzine (publicación informal sin reglas), un curso de juegos de esquina para la recreación; y un curso de sexualidad y salud reproductiva juvenil;

· En la ciudad de México, se llevó a cabo el Foro Nacional “La Participación Juvenil en la Prevención de las Adicciones” y el “Primer Campamento Nacional de Promotores Juveniles para la Prevención Integral”, al que asistieron 74 organizaciones juveniles que trabajan programas de adicciones;

· Se realizaron 11 campañas en pro de la ecología, en coordinación con los Institutos Estatales de la Juventud de Coahuila, Yucatán, Michoacán, Nuevo León, Jalisco, Chiapas y Tabasco. El IMJ también participó en el “Foro Estatal de Medio Ambiente” en el Estado de Colima, y en el “Tercer Encuentro Latinoamericano por el Medio Ambiente, la Vida y la Paz” en Bogotá, Colombia;

· Detección de jóvenes creadores y la difusión de su obra en diversos eventos, lo que permitió conformar la Red Nacional de Jóvenes Creadores y formar las organizaciones de fomento que permitan ofrecer financiamiento a los jóvenes para que desarrollen su creatividad;

· Se realizaron los Talleres Juveniles de Verano durante julio de 2001 en las instalaciones del IMJ y en los Institutos Estatales de la Juventud de Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Estado de México, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Puebla, San Luis Potosí, Sonora, Tlaxcala y Veracruz. Lo anterior permitió impartir un total de 246 talleres.

· Se realizó la Expo Juvenil “Factor 5”, en el Palacio de los Deportes de la ciudad de México, que ofreció a los jóvenes diversas alternativas culturales: música, teatro, danza, fanzine, conferencias magistrales y conciertos. En este evento participaron instituciones de los sectores público, social y privado entre las que destacan: Secretaría de Seguridad Pública, Comisión Nacional de Derechos Humanos, Instituto Federal Electoral, Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM), Instituto Politécnico Nacional, Cinemex, TORNEL, Editorial Diana. Se contó con una asistencia aproximada de cuarenta mil jóvenes.

· Se crearon dos métodos de capacitación para la instrumentación del material didáctico “Caminos hacia la Equidad”. Igualmente se realizó el foro “Al Norte por una Juventud sin Violencia”, en Tijuana, Baja California.

· Se realizaron acciones de educación no formal, en coordinación con instituciones educativas tanto públicas como privadas. Se han impartido 18 talleres sobre salud, género, masculinidad y violencia en la pareja y se concertaron diversas actividades con el Gobierno del Distrito Federal para la conmemoración del “Día Internacional de la No Violencia Hacia la Mujeres”.

· Se realizó el “Encuentro de Jóvenes Indígenas, Zona Sur” en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, con la participación de jóvenes de distintas Entidades Federativas, donde se abordaron temas como procuración de fondos, proyectos productivos y desarrollo de organizaciones. A raíz del evento emergió la iniciativa para crear un Consejo Nacional de Jóvenes Indígenas.

· Se realizaron los siguientes eventos en materia de derechos humanos: “Reunión Nacional de Derechos Humanos” (San Cristóbal de las Casas, Chiapas); “Concurso Nacional Juventud de Ensayo sobre Derechos Humanos” (San Cristóbal, Chiapas); “Certamen Nacional Juvenil sobre Ensayo Político 2001” (Querétaro, Querétaro); “Reunión Nacional de Participación Política” (Zacatecas, Zacatecas), en coordinación con la Secretaría de Gobernación y el Instituto Nacional de Estudios Históricos de la Revolución Mexicana. 

· Se creó la Red de Turismo en 29 instancias estatales de juventud. Se instrumentó un diplomado en Turismo Alternativo, realizado en el Instituto de la Juventud y el Deporte del Estado de Chiapas. 

· En coordinación con la Secretaría de Turismo, a través del Consejo Nacional de Turismo Social, se llevaron a cabo diversos eventos: “A Turistear en el Estado de”, en el que participaron los estados de Veracruz, México e Hidalgo; “V Foro Nacional de Turismo Social”, realizado en San Miguel de Allende, Guanajuato.

· Se publicó información turística y recreativa en la página de Internet del IMJ, a fin de que los jóvenes tuvieran acceso a estos datos en todas las Entidades Federativas. 

· Se diseñó de la nueva Tarjeta Poder Joven, dirigida a jóvenes de 12 a 29 años, con la cual podrán tener acceso a diversos beneficios con descuentos o tarifas especiales en: alimentación, salud, transporte, entre otros rubros. 

· Por primera vez se instalaron Comités Organizadores Nacionales de los siguientes eventos: Certamen Nacional Juvenil de Ciencia y Tecnología, Certamen Nacional Juvenil de Proyectos de Desarrollo Rural y el Concurso Nacional Juvenil “Carta a mis Padres”.

· Se realizaron importantes cambios cualitativos en materia de empresas juveniles que se concretaron en un esquema multiplicador e integrador de jóvenes a partir del ámbito estatal. Se logró sumar a 84 jóvenes líderes al programa de trabajo del IMJ, quienes replicarán las metodologías con el propósito de apoyar la conformación de nuevas empresas juveniles. Dichos líderes se ubican en tres Estados de la República: Colima, Guanajuato y Sinaloa. Asimismo, se instalaron dos Consejos Estatales Empresariales en Colima y Sinaloa, mismos que apoyarán los proyectos generados por los jóvenes capacitados. Se organizó el “Seminario sobre Estrategias de Promoción de Empresas de Jóvenes”, al cual acudieron diversos especialistas en el área, logrando obtener información que retroalimentará al Programa Fortalecimiento al Trabajo Juvenil.

· Las acciones de la bolsa de trabajo se llevaron a cabo en 22 instancias estatales de juventud, propiciando la canalización de 92 618 jóvenes a diferentes empresas, que ofrecieron 107,296 vacantes.

· Se organizaron cinco seminarios regionales sobre: “Trabajo Infantil y el Convenio 182 de la Organización Internacional del Trabajo”.también se realizaron el “Seminario sobre Estrategias Públicas para la Generación de Empleo Rural” y el “Encuentro Nacional de Promotores de Desarrollo Rural”. 

· El IMJ participó en dos talleres sobre la “Explotación Sexual Infantil y Trabajo Infantil Doméstico” y el “Seminario Nacional de Rehabilitación Laboral”. 

· Se ofrecieron mayores oportunidades de educación, al canalizar 8,472 jóvenes a diferentes instituciones educativas privadas y se concretaron convenios de descuento con diversas instituciones demandadas por los jóvenes, haciendo especial énfasis en la calidad de los servicios que éstas ofrecen y las posibilidades económicas de los usuarios. 

· A través del Servicio Social al interior del IMJ, se generaron espacios para que las y los jóvenes contribuyan a la realización de actividades productivas orientadas al desarrollo de otros jóvenes. Asimismo, se otorgaron becas económicas para los prestadores de servicio social que apoyaron diversos programas institucionales en las Entidades Federativas y se firmaron nuevos convenios, con el propósito de diversificar las acciones de beneficio comunitario.

CONOCIMIENTO

· Durante 2001 se desarrollaron los programas de Investigaciones Básicas e Investigaciones Regionales, con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Juventud (ENJ 2000).

· En lo que se refiere a Investigaciones Básicas, en marzo de 2001 se realizó la Séptima Reunión del Comité Técnico de la ENJ 2000, en la cual se tomaron acuerdos sobre los esquemas de análisis para el tratamiento de los resultados nacionales. Posteriormente, se enviaron a los miembros del Comité Técnico los insumos para realizar los análisis temáticos, que fueron concluidos. En marzo se finalizó la corrección de la base de datos de la ENJ 2000. Ambos serán publicados en 2002. 

· Dada la importancia de la difusión y aprovechamiento de los resultados de la ENJ2000, en el primer trimestre de 2001 se elaboró el proyecto para realizar el análisis de los resultados a nivel estatal, como parte de las acciones del programa de Investigaciones Regionales. Este programa representa un avance importante con respecto al trabajo desarrollado en el 2000, pues significa la incorporación permanente de la investigación en el ámbito regional a las acciones del IMJ.

· El proyecto inició su operación a partir de la Tercera Reunión Nacional de Investigadores sobre Juventud. Para evaluar los avances de dichos análisis, en octubre de 2001 se realizó la Reunión de los Estudios Estatales de la Encuesta Nacional de Juventud y los reportes finales fueron entregados en diciembre de ese año.

· En lo que respecta al Programa Editorial en mayo de 2001 se publicó el número 12 de “JOVENes Revista de estudios sobre juventud” con el tema central “Educación y Empleo Juvenil”. Se ha finalizado con el proceso editorial de los números 13, 14 y 15, correspondientes a los temas de “Afectividades Juveniles”, “Jóvenes Invisibles” e “Identidades Juveniles”, los cuales  se publicarán en 2002.

· En agosto de 2001 se publicó en forma conjunta con la Universidad Iberoamericana, UNICEF, Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica, Centro Interamericano de Investigación y Documentación sobre Formación Profesional y la Red Latinoamericana de Educación y Trabajo el libro “Los Jóvenes y el Trabajo. La educación frente a la exclusión social”.

· El libro “Actores Estratégicos para el Desarrollo. Políticas públicas de juventud para el siglo XXI”, se encuentra en la fase final de diseño editorial y será publicado en 2002.

· Con el propósito de consolidar el Centro de Documentación JOVENes como un espacio de consulta y distribución de novedades editoriales especializado en juventud, en 2001 se llevó a cabo la renovación de los convenios de intercambio y canje interbibliotecario y se firmaron 35 nuevos convenios, con lo que se amplió la oferta bibliohemerográfica. También se realizó el proyecto para ampliar el espacio destinado tanto al área de consulta como al área de lectura; se redistribuyeron las colecciones para un mejor acceso y manejo y, se mejoró la señalización para una fácil ubicación de las instalaciones. 

· En el marco de las acciones del Programa de Actualización se realizaron en 2001 cuatro Reuniones Regionales en Mazatlán, Sinaloa; Monterrey, Nuevo León; Guanajuato, Guanajuato; y Mérida, Yucatán. En esas reniones se impartió el curso-taller “La Construcción de Políticas Públicas de Juventud. Teoría y Praxis”. 

· Se creó el programa de Integración de Políticas, en el marco del cual se elaboró el Programa de Mediano Plazo del IMJ 2001-2006, aprobado en octubre de 2001 por la Junta Directiva del Organismo, el cual será publicado en 2002. 

· Con el propósito de generar un Documento Rector que permita integrar las acciones que los diversos actores sociales realizan a favor del sector juvenil, en agosto se iniciaron los trabajos para la elaboración del Programa Nacional de Juventud 2001-2006. Para ello se avanza en la integración de un documento base que se pondrá a discusión en grupos de trabajo temáticos y foros estatales y regionales de consulta ciudadana. De igual modo se cuenta con la información sistematizada de las propuestas ciudadanas concernientes a las y los jóvenes que se recabaron mediante la consulta ciudadana para el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

· En diciembre de 2001 se finalizó el documento base correspondiente al subsector juventud, que se integrará al Programa de Desarrollo de la Frontera Norte 2001-2006, donde se proponen proyectos estratégicos que coadyuven al desarrollo integral de los jóvenes de esa región.

· Se diseñó el Programa de Investigación de Impacto de los Programas del IMJ, con el propósito de generar los insumos para la toma de decisiones que lleve a su mejoramiento continuo. Para ello se concretó un convenio con el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, mediante el cual se realizaron las investigaciones del impacto de los programas de Centros Interactivos para Jóvenes y Empresas Juveniles del IMJ. 

DESARROLLO INSTITUCIONAL

· El IMJ llevó a cabo en 2001 un proceso de planeación estratégica en el que se elaboró el Programa de Mediano Plazo 2001-2006. En dicho documento se cuenta con un sistema de indicadores por proceso rector, lo que permite que a partir del ejercicio 2001 se establezca un balance comparativo entre lo programado y lo alcanzado para cada año. Esto se acompañará de un fuerte avance en la consolidación administrativa y un impulso para desarrollar el factor humano del IMJ, a través de la capacitación y la renovación de tecnología; estas acciones se complementarán con la entrega de estímulos para impulsar la productividad y la eficiencia en el trabajo.

· Se desarrolló un Programa de Evaluación de Instancias Estatales de Juventud, que se llevó a cabo trimestralmente; a partir de esta experiencia se está diseñando un nuevo sistema que permita mejorar la evaluación, con parámetros más cuantificables y de homologación.

· Las reuniones nacionales de coordinación significaron un importante acercamiento para estrechar los lazos de colaboración con las Instancias Estatales de la Juventud, así como para retroalimentar la visión y objetivos de  los programas del IMJ. 


	El financiamiento para la realización de todas estas actividades proviene del presupuesto asignado al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y al Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ).
	Obstáculos:

Poca colaboración en algunos Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) para realizar acciones de promoción y difusión del Programa de Municipios, así como para capacitar al personal operativo.

No envían la información de las acciones realizadas ni la comprobación de los recursos asignados, en el tiempo y forma establecidos.

Falta de personal para implementar el Club Salud del Niñ@ en los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) y los Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC) de algunos Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia.

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Se ha fortalecido la coordinación interinstitucional con la Secretaría de Salud como cabeza de sector y con las instituciones que conforman el Sector Salud así como con los 32 Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), beneficiando a un mayor número de niños y niñas en aspectos básicos de salud.

En el año 2001 dentro del Programa de Atención a la Salud del Niño, se beneficiaron a 2,335,276 menores y en las 3 Semanas Nacionales de Salud a 2,034,197, dando un total de 4,369,473 menores beneficiados de 1,774 municipios en los 32 Sistemas Estatales DIF.

Es importante capacitar a más orientadoras comunitarias del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia sobre aspectos básicos de salud para sensibilizar a un mayor número de población.

Implementar el Club Salud del Niñ@ en los Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI) y los Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC) de toda la República Mexicana, para iniciar en los niños y niñas una cultura para el autocuidado de la salud desde temprana edad.

Ampliar la cobertura en los municipios de mayor vulnerabilidad y rezago social.



	Plazo: 
	Plazo: Las acciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) son realizadas de manera permanente en los 31 Sistemas Estatales del DIF.


	Plazo: Las acciones del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) son realizadas de manera permanente en los 31 Sistemas Estatales del DIF.
	
	


El Mandato: Garantizarán que cada niño y niña  en conflicto con la ley sea tratado en forma consecuente con sus mejores intereses de conformidad con las obligaciones asumidas en    la Convención  sobre los Derechos del Niño, y otros instrumentos internacionales en materia de derechos humanos relevantes incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; tomando en cuenta las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la administración de justicia de menores; y proporcionarán oportunidades de capacitación cuando sea apropiado, incluyendo la instrucción sobre la concientización sobre género y  derechos humanos, a aquellos que trabajan en la administración de la justicia;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Identificarán, compartirán  y promoverán  prácticas óptimas y maneras de abordar el tema, en especial las que involucran a la comunidad para apoyar a las familias, en atender las necesidades de los niños, las niñas y los adolescentes en situación de riesgo y protegerlos  contra el abuso físico o mental, lesiones o violencia, discriminación, negligencia, maltrato y explotación, incluyendo el abuso sexual, la explotación comercial y las peores formas de trabajo infantil según se estipula en el Convenio 182 de la Organización Internacional del Trabajo; De conformidad con las legislaciones nacionales, diseñarán políticas nacionales y modelos de rehabilitación o sistemas judiciales para menores, incorporando iniciativas de prevención del delito y garantizando el debido proceso de la ley, y permitiendo el acceso a instituciones y a programas de rehabilitación y reinserción de los niños, las niñas y los adolescentes delincuentes en la sociedad y sus familias;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Participación del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a través de las delegaciones mexicanas que participaron en diferentes foros internacionales:

· Primer Congreso Centroamericano, Belice. México, Panamá y República Dominicana contra la Explotación Sexual Comercial de Niños y Adolescentes celebrada en El Salvador.

· 2º Congreso Mundial celebrado en Yokohama, Japón contra la Explotación Sexual Comercial de los Niños.


	El Gobierno de México ratificó el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil y su eliminación el 30 de junio de 2000. De manera paralela a la ratificación del Convenio, en materia de trabajo infantil se han realizado diversas acciones relevantes, entre las que se cuenta la creación del Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia y la conformación de la Coordinación Nacional contra la Explotación Sexual Comercial Infantil. Ambos mecanismos pretenden abordar la problemática de las peores formas de trabajo infantil, a través de una estrategia conjunta que englobe a los sectores productivos y a la sociedad civil.

A través de las gestiones realizadas por el Órgano Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social de la Secretaría de Seguridad Pública se han llevado a cabo reformas al Código Penal Federal y del Código Federal de Procedimientos Penales, en materia de corrupción de menores y pornografía infantil, estableciéndose sanciones más severas para quienes incurren en estos delitos. También se han realizado estudios a fin de investigar y profundizar en la problemática, los cuales han servido como herramienta para el diseño de estrategias y acciones a favor de las niñas y niños víctimas de explotación sexual. Se ha establecido también un sistema de información a fin de detectar vía Internet redes de explotadores, apoyar la investigación de las denuncias a nivel nacional, y conformar un banco de información sobre explotadores sexuales y paidófilos. Asimismo, se han instituido campañas de difusión y sensibilización, como fue la Campaña Nacional contra la Prostitución y la Pornografía Infantil. Se ha previsto la elaboración de modelos de atención para la recuperación y reintegración social de las niñas y niños víctimas de explotación sexual, y se ha instituido multitud de programas en el ámbito nacional y estatal, como el Programa de prevención, atención, desaliento y erradicación del trabajo infantil urbano marginal. 

En materia de menores infractores, el Órgano Administrativo Desconcentrado de Prevención y Readaptación Social de la Secretaría de Seguridad Pública ha implementado un proceso de socialización en los centros de tratamiento diseñado sobre dos vertientes: a) Un modelo de atención universal y b) Una estrategia de tratamiento individualizado. La primera de ellas se desarrolla sobre las siguientes líneas programáticas: programa de actividades físico-atleticas; programa de comunicación continua; programa de actividades pedagógico-laborales; programa axiológico de la edad joven, y programa de actividades recreativas y culturales. El tratamiento individualizado se diseña a partir del diagnóstico contenido en el estudio de personalidad, y se desarrolla mediante asistencia médica y, en su caso, siquiátrica, educación para la salud; asistencia psicológica; asistencia académica; capacitación laboral y escuela para padres. Así también se establece como parte fundamental del tratamiento, la reincorporación del menor al grupo familiar y al medio social de origen.


	Las acciones y programas instrumentados por el Órgano Administrativo Desconcentrado de Prevención y Readaptación Social están comprendidos dentro del presupuesto asignado a la Secretaría de Seguridad Pública. 
	Obstáculos:

Por lo que se refiere a la eliminación del trabajo infantil en el marco del Convenio 182 de la Organización Internacional del Trabajo, el principal problema que se enfrenta es de carácter financiero, ya que en la mayoría de los casos la actividad promocional de dicho Convenio debe hacerse en los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. También existe problema de financiamiento para realizar estudios a fin de conocer la situación que guarda el trabajo infantil en México, así como de los esfuerzos por elaborar políticas para desalentar este tipo de trabajo.

Por otra parte, a partir del 6 de febrero de 2001, con la publicación en el Diario Oficial de la Federación del Reglamento Interior de la Secretaría de Seguridad Pública, se adscribe Prevención y Readaptación Social como Órgano Administrativo Desconcentrado de dicha Secretaría. Cabe señalar, que previo a esta fecha, Prevención y Readaptación Social estaba integrada como una Dirección General en la estructura de la Secretaría de Gobernación. Lo anterior implica que a partir de 2001 se lleva a cabo todo un proceso de estructuración orgánica y funcional del Órgano Desconcentrado. 

Recomendaciones y Prácticas Optimas:

Respecto a la eliminación del trabajo infantil, la realización de los seminarios nacional y estatales han sensibilizado y motivado a los actores sociales para crear una alianza institucional que defina acciones para combatir el trabajo infantil y erradicar sus peores formas; realizar un diagnóstico sobre las características del problema, alentar la creación de una política nacional y crear mecanismos institucionales y campañas de sensibilización; promover y aplicar una legislación protectora; llevar a cabo programas de acción directa y hacer extensivas las experiencias que resulten exitosas. 

El 6 de mayo de 2002, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el “Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevención y Readaptación Social”.  Derivado de dicha publicación, a la fecha se están elaborando los Anteproyectos de los Reglamentos de los Centros Federales, Manuales de Procedimientos, Instructivos y demás normatividad derivada directa y necesariamente del Reglamento del Organo.

Respecto a lo anterior, actualmente se está llevando a cabo la estructuración integral del Organo; lo cual permitirá avanzar de manera más acelerada en al instrumentación y planes a largo plazo.

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: El establecimiento de las acciones y programas vinculados con los Centros Federales de Readaptación Social, así como los modelos de rehabilitación para menores, se llevan a cabo dentro de las metas y compromisos del Órgano Administrativo Desconcentrado de Prevención y Readaptación Social para el año 2002. Cabe advertir, que dichos programas tienen un carácter continuo y permanente.


	
	


El Mandato: Apoyarán y buscarán medios de cooperación para fomentar las recomendaciones del Consenso de Kingston de la Quinta Reunión Ministerial sobre Infancia y Política Social, celebrada en Kingston, Jamaica en octubre de 2000, que representa la contribución de la región a la Sesión Especial de las NU a Favor de la Infancia a celebrarse en septiembre de 2001;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: Alentaran la cooperación para reducir los casos de sustracción internacional de menores por parte de uno de sus padres; considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes posible y según sea el caso, el Convenio de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustracción Internacional de Menores de 1980, el Convenio de la Haya sobre la Protección del Niño y la Cooperación en Materia de Adopción Internacional de 1993, y la Convención Interamericana sobre Restitución Internacional de Menores de 1989; y cumplirán las obligaciones emanadas de las mismas para prevenir y corregir los casos de sustracción internacional de menores por parte de uno de sus padres;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
	Plazo: 
	
	


El Mandato: A fin de proteger y promover los derechos de los niños y de las niñas, formularán e implementarán políticas y programas inter‑sectoriales, que podrían incluir la promoción del registro civil de todos los niños y las niñas, y destinarán los recursos apropiados para emprender estas tareas;  establecerán  y apoyarán la cooperación entre los Estados y la sociedad civil y los jóvenes, para asegurar la efectiva implementación y seguimiento de los derechos de los niños y las niñas, incluyendo los indicadores apropiados para cada país relacionados con la salud, el desarrollo y el bienestar de los niños y las niñas, y la provisión de información sobre mejores experiencias mediante los informes nacionales de los Estados Partes de la Convención sobre los Derechos del Niño;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	
	
	
	

	Plazo: 
	Plazo: 
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El Mandato: Fomentarán la  consulta, participación y representación de la gente joven en todos los asuntos que les afectan, proporcionando al acceso a la información confiable y ofreciendo oportunidades para que ellos expresen sus opiniones y contribuyan a las discusiones en foros y eventos locales, nacionales, regionales e internacionales;

	Acciones – Nivel Hemisférico 
	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
	Obstaculos y/o Mejores Practicas y/o Necesidades Especiales

	
	Por lo que se refiere a las acciones realizadas por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) en materia de participación, comunicación y liderazgo sectorial juvenil a nivel internacional destacan:

· Se promovió la participación de jóvenes mexicanos en dos Encuentros Internacionales en Costa Rica y Chile. Para ello se realizó un proceso de convocatoria y selección, en el que participó un comité externo al IMJ, resultando beneficiados 10 jóvenes de diferentes organizaciones.

· Con estas acciones se promovió la participación de diversas organizaciones en actividades interculturales, generando intercambio de experiencias significativas y conocimiento de la ejecución de programas sociales, desarrollados por instituciones públicas y privadas.

· En 2000 se iniciaron tareas de promoción de la creación del IMJ a nivel internacional; se firmaron convenios de cooperación con organismos de Corea, China y Québec; y se asumió la Presidencia del Consejo Directivo de la Organización Iberoamericana de la Juventud (OIJ).

· En 2001 se llevaron a cabo acciones enmarcadas en los convenios antes señalados, en particular intercambios de información sobre políticas publicas de juventud, así como la recepción y envío de delegaciones de jóvenes, lo que generó el intercambio de información y experiencias respecto a programas innovadores dirigidos a la población juvenil.

· Se inició el contacto con instituciones homólogas de países miembros de la OIJ: Argentina, Chile, Costa Rica, España, Guatemala, Portugal, y República Dominicana.

· El logro de estas metas representa un mayor estímulo y reconocimiento a la participación juvenil de México, así como un mayor fortalecimiento del IMJ en el ámbito internacional y donde ha adquirido mayor peso específico en el diseño y aplicación de políticas públicas de juventud, particularmente en la región de Iberoamérica.


	Actualmente el IMJ desarrolla acciones con base en  las siguientes líneas estratégicas: Participación; Comunicación y Liderazgo Sectorial Juvenil.

PARTICIPACIÓN

· En 2001 se promovió la participación de las y los jóvenes en proyectos de beneficio comunitario mediante talleres y visitas a las Entidades Federativas, logrando asesorar a 291 organizaciones.

· En la Convocatoria de Apoyo a Proyectos Juveniles 2001, se recibieron 651 proyectos, resultando ganadores 142 de ellos, que recibieron un monto total de $11’434,559.2 pesos, $114,000 dólares aproximadamente. 

· En 2001 se iniciaron las acciones de Asociacionismo Juvenil, que permitieron orientar a 471 organizaciones juveniles elaborándose manuales con información útil para las organizaciones o grupos juveniles no constituidos legalmente.

· Se realizó un Campo de Trabajo en Villa Atl, un área protegida en el Estado de Puebla, donde participaron 15 destacados jóvenes elegidos mediante convocatoria, que trabajaron sobre el tema de liderazgo social, utilizando metodología de educación no formal y el cuidado de los recursos naturales.

· Se contactó a 53 organizaciones juveniles de todo el país y se les invitó a participar en alguno de los siete cursos de liderazgo social realizados en el Distrito Federal, Veracruz, Monterrey, Puebla, Jalapa, Chihuahua y Estado de México; participaron 465 jóvenes que reflexionaron acerca del tema de liderazgo, intercambiaron experiencias, desarrollaron habilidades de líder social y recibieron asesoría para la realización de sus proyectos. Se diseñó material sobre liderazgo social para la página de Internet del programa.

· En colaboración con la Fundación Ford, se realizó el proyecto “Fortalecimiento de la movilización juvenil en México. Redes y Organizaciones”, en el que participan 180 organizaciones juveniles que conforman cinco redes participantes.

· Se impartió un taller para 100 jóvenes en el Campamento de Prevención de Adicciones organizado por la Secretaría de Seguridad Pública, y un taller para 100 promotores de plazas comunitarias otorgadas de manera conjunta por la Secretaría de la Defensa Nacional, la Secretaría de Educación Pública y el Instituto de Educación para Adultos.

COMUNICACIÓN

· Durante 2001 se llevaron a cabo actividades para la promoción de los programas, proyectos y servicios del IMJ.

· El IMJ a través de la “Red Nacional Causa Joven Radio” produce 65 programas, distribuidos en 27 Estados de la República Mexicana. Estos espacios informativos tienen un propósito de solidaridad humana e impacto social, así como la movilización juvenil.

· En coordinación con la Dirección General de Radio Televisión y Cinematografía de la Secretaría de Gobernación se pusieron al aire cinco campañas a nivel nacional de radio y televisión para promover y apoyar las actividades del IMJ.

· Se continuó con la coproducción del programa de radio “Sexualidad en tu propia voz” y “Frecuencia Alterna” con Radio Educación; así como la elaboración de un sistema informativo semanal (“Juventud y Actualidad”) que consiste en el envío de notas informativas de temas juveniles a seis estaciones radiofónicas.

· Se diseñaron trípticos, infografías, carteles y posters para apoyar las actividades de las diversas áreas. Se prepararon y diseñaron documentos institucionales como la Ley y el Estatuto Orgánico del IMJ. El Canal Once inició la difusión de los programas y servicios del IMJ en sus distintos espacios de su barra programática a partir del mes de septiembre.

· El impacto comunicacional del IMJ se ha visto reflejado en la constante difusión de información atractiva para los medios y cuantitativamente se estima que se habrá impactado a un universo poblacional de más de once millones de personas, entre ellos un segmento importante de jóvenes.

· En cuanto a la imagen institucional en medios impresos (periódicos y revistas) y electrónicos (radio, televisión e internet) se logró una presencia de 4’694,907 menciones, donde se difundieron asuntos del IMJ como respuesta a la estrategia de información y relaciones públicas que se llevó a cabo, la cual consiste en el envío permanente de material escrito y gráfico hacia todos los medios electrónicos e impresos de México, con la finalidad de obtener sin un costo elevado o económico el mayor número de espacios que permitan potenciar el conocimiento de los programas y acciones del IMJ.

LIDERAZGO SECTORIAL JUVENIL

· Se dio a conocer de manera permanente el trabajo del IMJ a 125 cámaras empresariales y empresas; 36 Embajadas y los 19 organismos del Sistema de Naciones Unidas representados en México; así como a las 18 Secretarías de Estado, 14 oficinas del gabinete ampliado, 15 organismos descentralizados y desconcentrados de la Administración Pública Federal, 16 Delegaciones Políticas del Distrito Federal, 32 Instancias Estatales de juventud, y a las Comisiones de Juventud en las Legislaturas de los Estados y del Congreso de la Unión.

· Se mantuvo una constante interacción del IMJ con otras Dependencias de la Administración Pública Federal y con diferentes organizaciones civiles y privadas. Como parte de estas acciones, se envió información de manera permanente a 600 instituciones, cuyo trabajo se relaciona con los jóvenes, a fin de potenciar el impacto de los programas que opera el IMJ en la población objetivo.

· Se inició la publicación del Boletín México Joven, como un instrumento de coordinación multisectorial entre Dependencias y funcionarios cuyo trabajo impacta a la población juvenil de México.

· Se actualizó la información sobre las empresas y fundaciones que otorgan financiamiento a proyectos de impacto social, misma que se puso a disposición de las áreas del IMJ.

· Se celebraron 199 convenios entre el IMJ y otros organismos públicos, civiles y privados, lo que generó el intercambio de información y experiencias respecto a programas innovadores dirigidos a la población juvenil.

· Se establecieron nuevas formas de distribución de recursos económicos a los Estados de la República y se fijaron las reglas de operación, lo que permitió hacer más equitativas y justas las asignaciones a los mismos. Se distribuyó un total de $11’434,183 pesos a todas las Entidades Federativas

· Se registró un logro importante en las acciones dirigidas a la creación de instancias estatales y locales de juventud, independientes del deporte. En 2001 se crearon los Institutos de la Juventud en los Estados de Baja California, Coahuila, Aguascalientes y Jalisco y en los Municipios de Sayula, Jalisco; Tecomán, Colima; Perote, Veracruz; Córdoba, Veracruz; Orizaba, Veracruz; Morelia, Michoacán; y Cabo San Lucas, Baja California Sur. 

· Se celebraron dos Reuniones Nacionales de Coordinación con los directores de las Instancias Estatales durante 2001, que permitió programar eventos y reuniones, proponer metas, definir estrategias y analizar objetivos.
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El Mandato: Reforzarán el papel de la OPS, el IIN y la CIDH, como asesores técnicos del GRIC, en todos los aspectos relacionados con los niños y las niñas, y reconocerán la importancia de estas instituciones en el seguimiento de las recomendaciones relevantes de las Cumbres.
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	Acciones – Nivel Nacional
	Financiamiento
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19. Conectividad

El Mandato: Prestar apoyo a la aplicación de "Conectando a las Américas" (Declaración sobre Conectividad) fomentando asociaciones, compartiendo conocimientos y creando la capacidad para ayudar a identificar, adaptar e implantar la aplicación innovadora del ICT en las Américas. El mandato del ICA es el de prestar su ayudar al desarrollo de estrategias de conexión nacionales y regionales; adaptar y aplicar modelos demostrados; y fomentar el intercambio de información y de conocimientos y  experiencias.
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	Acciones – Nivel Regional
	Acciones – Nivel Nacional
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