[image: image1.png]


REPÚBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de Relaciones Exteriores
IMPLEMENTACION COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN EL MARCO DE CUMBRE DE LAS AMERICAS

INTRODUCCIÓN

A lo largo de una década de activa participación en el Proceso de Cumbre de las Américas, Colombia ha encontrado en él grandes coincidencias entre las prioridades fijadas por los Jefes de Estado y de Gobierno y sus propios procesos institucionales. De modo tal, que los compromisos hemisféricos y su seguimiento han resultado al mismo tiempo, un punto de referencia y un desarrollo consecuente de políticas nacionales. Prueba de ello es la regularidad con la que Colombia ha presentado sus informes de gestión.

Colombia comparte los compromisos asumidos  en el Proceso de Cumbres, los cuales se basan en el ejercicio de la democracia y el fortalecimiento de la gobernabilidad y son un importante marco de referencia para alcanzar un desarrollo sostenible compatible con los procesos de globalización y liberalización económica.

Es indispensable subrayar el compromiso del Gobierno Nacional con el fortalecimiento del estado de derecho y el restablecimiento del imperio de la ley. La Política de Seguridad Democrática busca fortalecer la seguridad y el orden para los colombianos y garantizar el pleno ejercicio de la democracia así como los derechos y libertades fundamentales en un contexto de pluralismo y participación ciudadana. Al mismo tiempo mediante la aplicación de las “Siete Herramientas de Equidad”, el Gobierno Nacional ha realizado importantes avances en lo social y lo económico, algunos de los cuales se recogen en el presente informe.

1- ECONOMÍA

El crecimiento económico real aumentó de 1,9 por ciento anual en 2002, a 4 por ciento en 2003-2004; la inflación cayó de 7 por ciento en 2002 a 5,5 por ciento en 2004; la tasa de desempleo urbano se redujo de 17,6 por ciento al final de 2002 a 15,4 por ciento al finalizar 2004, y el déficit en cuenta corriente alcanzó aproximadamente el 1 por ciento del PIB en 2004. Durante el primer trimestre del año, la economía Colombiana experimentó un crecimiento impulsado  por el sector privado del 5.82% anual. Este crecimiento se dio principalmente por la demanda interna, que estuvo favorecida por las bajas tasas de interés, por el efecto riqueza, resultante de la apreciación de los activos, y por la mejora en los términos de intercambio observada durante el periodo.

Es importante destacar que se ha reportado una sensible disminución en los índices de desempleo. La tasa de desempleo a nivel nacional que a enero del año pasado estaba en 17% cayó a 13.2%, el nivel más bajo en los últimos cinco años. Este nivel de desocupación se debió, principalmente, a una reactivación en la generación de empleo. Se crearon 418.000 nuevos puestos de trabajo en todo el país y la tasa de ocupación registró un aumento de dos décimas. El subempleo por su parte pasó de 31.0% a 28.2%.  Entre enero de 2003 y enero de 2005, el Gobierno Nacional ha otorgado 91.995 subsidios al desempleo.
Colombia ha buscado mejorar el clima de inversión garantizando estabilidad mediante normatividad clara que otorgue estabilidad jurídica. En ese sentido, se aprobó la ley 963 de 2005 por la cual se instaura una Ley sobre la Estabilidad Jurídica para los Inversionistas en Colombia.  

En cuanto a la apertura de mercados, en la actualidad el país se prepara ante las perspectivas de la firma del TLC con Estados Unidos y los países Andinos a fin de mantener unas condiciones macroeconómicas y fiscales cada vez más estables y propicias para el crecimiento.

2- MICRO Y PEQUEÑAS EMPRESAS

La formalización y consolidación de las micro, pequeñas y medianas empresas es objetivo prioritario de los programas de microcrédito, capacitación y simplificación de trámites 

Hasta el momento, se han otorgado 707 microcréditos (55 en octubre-diciembre de 2003; 637, entre enero y diciembre de 2004 y 15 en enero de 2005), por un valor de US$ 4,505,878  millones. De la misma manera, se han realizado 21.591 cursos de capacitación en diferentes aspectos, con un costo de US$ 8,593,054; estos cursos están dirigidos además, a cualificar a las personas desempleadas que también reciben los beneficios del subsidio al desempleo, para un total de 41.821 beneficiarios.

Es importante destacar el Programa de simplificación de Trámites para el Sector Empresarial, desarrollado por el Fondo Multilateral de Inversión en coordinación con las alcaldías de Barranquilla, Bogotá, Bucaramanga, Cali, Cartagena y Medellín y las Cámaras de Comercio gracias al cual es posible crear empresa cumpliendo la meta de 1 día, 1 único paso, 1 contacto, 1 sólo lugar, 1 único requisito y al mínimo costo. 

3- EDUCACION
Dentro de las políticas de Revolución Educativa del Gobierno Nacional, existen dos estrategias para la creación de 1.5 millones de nuevos cupos escolares durante el cuatrienio, siendo estas: 1) la reorganización del sector y 2) la asignación de recursos para la atención de la población vulnerable. Es importante señalar que el Gobierno Colombiano ha trabajado en la aplicación de nuevas metodologías pedagógicas y modelos educativos tales como Escuela Nueva y la Posprimaria Rural. El avance acumulado entre 2003 y 2004 es de 734.413 nuevos cupos, de los cuales, 147.321 corresponden a población vulnerable (población rural, población desplazada por el conflicto, población indígena y población con necesidades educativas especiales). No obstante, de los 400.000 nuevos cupos que constituyen la meta para el 2005, se busca generar 300.000 (75%) entre la población vulnerable. Estas políticas de cobertura educativa han estado acompañadas de políticas de calidad. En los dos últimos años de la presente administración se alfabetizaron 152.645 adultos.

El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología, COLCIENCIAS incrementó en 2004 su presupuesto total en un 10% en términos reales con relación al año anterior y adelanta gestiones para lograr que en el 2006 la inversión alcance por lo menos el 0.6% del PIB con una mayor participación del sector privado. Colciencias ha financiado 15 proyectos de innovación tecnológica junto con Bancoldex y 7 proyectos con co-financiación.  

4-  SEGURIDAD SOCIAL

El Gobierno nacional ha buscado reforzar los programas de promoción, prevención, control y tratamiento, y fortalecer estrategias de cooperación técnica para eliminar las enfermedades emergentes y reemergentes. Durante el año 2004 se registró una disminución del 40% en la incidencia de las enfermedades en las diferentes regiones endémicas del país tales como la malaria. 

Dentro de los logros más sobresalientes cabe mencionar que se desarrollaron varios programas para aumentar la cobertura de vacunación; se implementaron planes para reducir el riesgo de urbanización de la fiebre amarilla en el país, con una reducción de los riesgos ambientales; se realizaron grandes esfuerzos por controlar la tuberculosis y se logró consolidar la meta de eliminación de la lepra con una prevalencia de 0.36 casos por cada 10.000 habitantes.

El Gobierno Nacional, realiza esfuerzos para aumentar el acceso a los servicios de salud, buscando la prestación Universal. Específicamente, para el régimen subsidiado, al finalizar el año 2003 se tenía una población afiliada de 11´867.947 y a la fecha se ha realizado una ampliación de cobertura de 1´091.546, para un total de población afiliada de 12´959.493, lo que significa un incremento porcentual del 9%. 

5- DEMOCRACIA
El transcurrir democrático ha recobrado gran vitalidad por la seguridad que tienen los ciudadanos. Hace tres años se presentaron 34,800 candidatos a las elecciones de Gobernadores, Diputados, Concejales. El año pasado se dobló esta cifra. Cerca de 76,000 candidatos se presentaron sin incidentes y las votaciones fueron amplias y numerosas en todo el territorio colombiano. Esto permite decir que se ha afianzado la democracia en el país.

Las principales actividades y logros del Programa Presidencial de Modernización, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupción entre julio de 2004 y julio de 2005 son agrupadas en cuatro componentes: (i) Formulación de una Política de Estado para luchar contra la corrupción, (ii) Estrategia Regional, (iii) Promoción de la Cultura de la Legalidad, y (iv) Coordinación Interinstitucional. 

Sobre los resultados de Colombia en control de corrupción, el Banco Mundial realiza desde 1996 un estudio sobre gobernabilidad en 209 países. Frente a la última medición realizada en el año 2002 podemos señalar que Colombia mejoró el comportamiento en cinco de los seis indicadores evaluados. La mejora más significativa se presentó en Control a la corrupción. En año 2004 Colombia obtuvo su mejor calificación histórica situándose por encima del 52.2% de los países encuestados, y ubicándose por encima del promedio latinoamericano.

6- SEGURIDAD 

El Gobierno Nacional continúa adelantando la Política de Seguridad Democrática, cuyo objetivo general es reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio nacional, mediante el fortalecimiento de la seguridad democrática, que comprende el libre ejercicio de la autoridad de las instituciones, el imperio de la ley y la participación activa de los ciudadanos en los asuntos de interés común. La política parte de la convicción que el fortalecimiento del Estado de Derecho es una condición indispensable para la protección de los derechos humanos de todos y cada uno de los habitantes del país

Hace un par de años en 180 municipios no había presencia de la fuerza pública. Hoy en todo ellos están las estaciones de policía. En 416 municipios había alcaldes amenazados, la mitad de ellos despachando por fuera de sus oficinas. Hoy están todos ellos en sus despachos. 

La efectividad de la política en mención, durante el 2004, se ve reflejada en la reducción de los homicidios en un 15%  y en la tasa más baja de homicidios de los últimos 10 años, con 44 homicidios por cada cien mil habitantes. Así mismo, se redujo el número de masacres en 52% y el de sus víctimas en 49%; los secuestros en 35% y el desplazamiento forzado en 37%. Gracias a los programas de protección impulsados por el Gobierno, durante el 2004, el homicidio de sindicalistas registró una disminución 52%, el asesinato de indígenas de 60%, y el de periodistas y concejales se redujo en un 57% y 76% respectivamente.  Así mismo, el número de concejales y ex concejales asesinados durante 2004 disminuyó en 76% respecto de 2003, en tanto que los homicidios de periodistas disminuyeron en un 57%. Los actos de terrorismo, en los que se agrupan aquellos hechos en los cuales fueron utilizados artefactos explosivos dirigidos de manera indiscriminada, presentan una disminución de 44% con respecto al año anterior.

7 - DERECHOS HUMANOS

Los resultados obtenidos a través de la política de Seguridad Democrática, han contribuido significativa y sostenidamente a mejorar la situación de Derechos Humanos en el país. Es así como, en desarrollo del Proyecto de Lucha contra la Impunidad de graves violaciones de derechos humanos, durante el 2004 se ha trabajado en la estructuración de un sistema de gestión y coordinación interinstitucional que contempla dos objetivos fundamentales: 1- Impulsar y hacer seguimiento a un número determinado de investigaciones sobre graves violaciones a los derechos humanos y al DIH. 2- Formular e implementar una política pública, que concrete la estrategia del Estado colombiano en la lucha contra la impunidad por violaciones de los derechos humanos y del DIH, a través de la cual se fortalezca el Estado social de derecho. 

Gracias a este proyecto se ha logrado la coordinación interinstitucional de entidades que, como la Fiscalía, la Procuraduría y el Cuerpo Técnico de Investigación (CTI) hacen parte del Comité Especial de Impulso a las Investigaciones por Violación a los DDHH. A través de este comité, recientemente creado, se registran 21 investigaciones priorizadas dentro de los 137 casos seleccionados por el Comité de Impulso. Hasta diciembre de 2004, se habían 109 comisiones de investigación de la Fiscalía y 18 comisiones de investigación de la Procuraduría.

En Colombia se está implementando el nuevo sistema penal acusatorio orientado a agilizar los procesos penales en su etapa de indagación, investigación y juicio, a partir de los principios de oralidad, publicidad, celeridad, inmediación y contradicción.

8- COMBATE AL PROBLEMA DE LAS DROGAS

Colombia sigue presentado importantes resultados operacionales en materia de desmantelamiento de redes dedicadas al narcotráfico. En el 2004
, se detuvieron 65.827 personas ( 65.731 nacionales y 96 extranjeros) por el delito de narcotráfico. La interdicción marítima, fluvial, aérea y terrestre muestra resultados considerables y de gran impacto, lo que conllevó a la destrucción de laboratorios e incautaciones de drogas ilícitas y sustancias químicas en grandes cantidades. En efecto, se lograron desmantelar alrededor de 1.926 laboratorios de procesamiento de drogas y sustancias químicas. La incautación de aproximadamente 145.000 kilos derivados de la coca, 772 kilos de derivados opiáceos y 155.000 kilos de marihuana prensada. Las sustancias químicas incautadas ascienden a 2.274.000 kilos y 1.215.000 galones. En 2004 se detectaron 6.000 hectáreas menos que las 86.000 identificadas en 2003, cifra que sumada a los logros del período 2001 – 2003 se traduce en una reducción total del 50%. 

La lucha contra el narcotráfico, se inscribe en la lucha contra terrorismo. En este sentido, la Política de Seguridad Democrática identifica al terrorismo como una amenaza grave que enfrenta el Estado colombiano y es implacable en su contra. Lo identifica además como el principal método utilizado por los grupos armados ilegales para desestabilizar la democracia colombiana. La estrategia para contrarrestar el terrorismo incluye la adecuación de la legislación interna, el desarrollo de mecanismos que permitan la coordinación interinstitucional, el fortalecimiento de la capacidad de  recolección de inteligencia, tanto para prevenir actos terroristas como para desarticular redes terroristas y estructuras de apoyo, creación de fuerzas de reacción rápida y una activa cooperación de la ciudadanía.

El Gobierno Nacional por concepto de ayuda humanitaria para las víctimas del terrorismo, entregó cerca de 11 mil millones de pesos durante el mes de junio del presente año 2005, beneficiando 880 familias, residentes en 29 departamentos. Con estos recursos, asciende a 21 mil millones de pesos la ayuda humanitaria entregada durante lo corrido de 2005. Durante el actual Gobierno los recursos por este concepto alcanzan los 115 mil millones de pesos.

Igualmente, Colombia impulsa la implementación de los convenios internacionales sobre el terrorismo existentes y promueve la aprobación de aquellos de los que Colombia no es parte todavía. 

9- AGENDA DE CONECTIVIDAD


Colombia adoptó la Agenda de conectividad el 9 de febrero de 2000. Esta política busca masificar el uso de las Tecnologías de la Información y con ello aumentar la competitividad del sector productivo, modernizar las instituciones públicas, y socializar el acceso de información. En materia de Telefonía Rural Comunitaria, se instalaron 13.000 teléfonos en 10.000 puntos de acceso comunitario vía satélite en localidades rurales. El Programa Internet Social Fase I y II, permitió la instalación 1.440 telecentros en cabeceras municipales de menos de 10 mil habitantes y  dio acceso local a Internet en 40 ciudades de mas de 30.000 habitantes. En la fase III del programa se instalarán 500 telecentros. El Proyecto de Conectividad en Banda Ancha provee conectividad vía satélite, a 3.000 establecimientos educativos, 624 alcaldías, 120 hospitales y 30 guarniciones militares. 

Gracias al Gobierno en Línea, todas las entidades del orden nacional, departamental y municipal, trabajan por ofrecer a los ciudadanos sus servicios de forma transparente, permitiéndoles opinar y vigilar los asuntos y recursos de la comunidad. El 40% de las Entidades Públicas del Orden Municipal tienen presencia en Internet significando un aumento del 80%. 
1 La fuente de información es el Observatorio de Drogas de Colombia, los datos presentados son preliminares, fueron reportados por la Fuerza Pública, se convertirán en definitivos una vez se efectúe el proceso de validación de los mismos.





