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Reuniones Mesa Redonda

 “Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centro América ante La Ocurrencia de Desastres Naturales”

Los días 17, 20, 24 y 27 de julio de 2001, la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la Organización de los Estados Americanos (UDSMA/OEA) realizó reuniones tipo mesa redonda con el propósito de dar seguimiento a la implementación de acciones para asistencia mutua identificadas en el documento de trabajo  “Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centro América ante La Ocurrencia de Desastres Naturales”. Las mesas redondas se realizaron en Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Honduras, respectivamente. 

De igual forma, reuniones similares fueron realizadas en Guatemala y Panamá los días 12 y 14 de septiembre de este mismo año.

El documento de trabajo de la UDSMA/OEA fue previamente distribuido a comienzos del año 2001, tanto a instituciones internacionales, regionales y  nacionales, del sector público y privado, relacionadas con el sector transporte, como también con acciones de prevención y atención de desastres. La mayoría de instituciones asistentes en las reuniones, colaboraron en el suministro de información para la elaboración del documento de trabajo. Este documento fue la base para las discusiones en las mesas redondas.

 En el Anexo A, se identifican los nombres e instituciones de los participantes en cada una de estas reuniones.

Seguimiento a la implementación de acciones propuestas en el  documento de trabajo sobre “Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centro América ante La Ocurrencia de Desastres Naturales”

Las reuniones se basaron en una agenda que contempla las inquietudes prioritarias de las diferentes instituciones nacionales, regionales e internacionales, involucradas en la reducción de vulnerabilidad de la infraestructura del sector transporte, como también en las acciones para concretar mejoras en asistencia mutua en caso de daños en los modos de transporte aéreo, marítimo y vial. 

Inquietudes prioritarias 

Puntos sobresalientes en las reuniones de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Honduras

Sobre las inquietudes prioritarias de los participantes del sector transporte en cuanto a la reducción de vulnerabilidad de su infraestructura, se tiene en general que este tema es de gran importancia para las instituciones nacionales y regionales, y hay gran interés  en mejorar la  infraestructura del sector transporte  para reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales. Entre estas instituciones se encuentran la Junta de Administración Portuaria y de Desarrollo Económico (JAPDEVA), el Ministerio de Obras Públicas y Transporte de Costa Rica (MOPT) y el Ministerio de Obras Públicas de El Salvador (MOP), la División General de Planificación del Ministerio de Infraestructura y Transporte de Nicaragua (MIT). También se encuentra Aviación Civil de Costa Rica y Honduras, las cuales se encuentran en el proceso de mejorar su categorización.


En relación con el mejoramiento de la infraestructura de transporte vial, se considera necesaria la planificación del sector, no solo en términos de infraestructura física si no también en  términos de presupuesto con el fin de tener una parte de éste exclusivamente dirigida a la atención de emergencias. Una de las instituciones que apoyó esta idea es el MOPT de Costa Rica.


El concepto de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua debe llevarse a las municipalidades con el fin de que ellas mismas puedan tomar acciones.


Una de las mayores preocupaciones del sector transporte ante el tema de la reducción de su vulnerabilidad es la falta de capacitación en el manejo de peligros naturales. Instituciones nacionales y regionales del sector transporte están interesadas en el entrenamiento de sus equipos técnicos  en el tema de reducción de vulnerabilidad de la infraestructura de transporte a los peligros naturales. Entre estas instituciones regionales se encuentra JAPDEVA, y la Comisión Centroamericana de Transporte Marítimo (COCATRAM).


Se comentó sobre la falta de intercambio de información a nivel interinstitucional tanto a nivel nacional como regional generando la duplicación de esfuerzos en la elaboración de proyectos de reducción de vulnerabilidad. Para tal efecto el MOPT de Costa Rica mencionó que es necesario coordinar la información existente para evitar la duplicación de esfuerzos en las diferentes instituciones.


Uno de los intereses del sector público en términos del sector transporte es la participación del sector privado en las acciones de reducción de vulnerabilidad. A través de las reuniones tipo mesa redonda realizadas por la UDSMA/OEA se aprecia que la participación del sector privado en el tema de la asistencia mutua y reducción de vulnerabilidad es cada vez mayor. De hecho uno de los representantes del American Chamber en El Salvador expresó que “la empresa privada  y el sistema político se mueven más ágilmente”.


En términos de avances en el tema de reducción de vulnerabilidad, actualmente las diferentes instituciones  nacionales y regionales están llevando a cabo o proponiendo planes de contingencia o mecanismos de asistencia mutua en caso de daños por la ocurrencia de desastres naturales. Como ejemplos se tiene: 

· El Centro de Coordinación para la Prevención de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) en el año 2000, apoyó la elaboración de un mecanismo de coordinación y cooperación Centroamericano en caso de desastres naturales el cual fue ratificado en abril del año 2001 por la Comisión de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica. Sin embargo este mecanismo esta enfocado hacia la coordinación de acciones post-desastre y no involucra acciones tendientes a reducir la vulnerabilidad. 

· El MOPT de Costa Rica está interesado en hacer base de datos sobre las zonas de mayor peligro, e incluirlas en un plano en el cual CONAVI (Consejo Nacional de Viabilidad) tendría que poner los recursos. La Dirección de Planificación de MOPT está tratando de integrar toda la información existente para profundizar en los estudios de vulnerabilidad de la red vial.

· El National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), ha trabajado para los servicios de pronostico y han mejorado estos servicios de pronostico, aspecto importante para el sistema de información del transporte aéreo. Trabajaron con el United States Department of Transportation (USDOT) para instalar el sistema de navegación que se va a poner en Puerto Corinto en Nicaragua, y en este mismo puerto tienen un sistema metereológico para su uso. Tienen en conjunto con COCATRAM un proyecto con el servicio oceánico que consiste en el monitoreo de materiales peligrosos. Se esta trabajando en valorar las vulnerabilidades del pais, determinar los equipos que existen o que faltan, las capacidades regionales para responder a un desastre, evaluación de tensión rápida, nacional, local, capacitación para desarrollar los propios planes.

· La Corporación Centroamericana de Servicios de Navegación Aérea (COCESNA) mencionó que se está tratando de concretar un plan centroamericano para actuar en desastres. 

Teniendo en cuenta el tema anterior se puede observar que actualmente existen acciones de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua, pero hay poco conocimiento de las acciones entre una institución y otra. 

El tema de financiación de proyectos de reducción de vulnerabilidad es un tema que genera preocupación a nivel  nacional y regional. Sin embargo instituciones como el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y CEPREDENAC están  en capacidad de apoyar técnica y económicamente en caso de que los países lo necesiten, teniendo en cuenta el perfil de cada institución. Por ejemplo, el BCIE mencionó que en el tema de asistencia mutua el BCIE está en la mejor disposición para trabajar con las solicitudes de los países centroamericanos en caso de emergencia. En este caso los mismos países deben identificar y dar a conocer al BCIE sus necesidades. Esto comprende la identificación de daños, tipo de ayuda, y cómo se puede ayudar, incluyendo las donaciones o préstamos necesarios. CEPREDENAC por su parte manifestó su interés en ayudar a los países a estudiar sus estrategias y sus políticas actuales de desarrollo para analizar como involucran o no involucran la reducción de la vulnerabilidad del propio sector pero también que cada uno de los sectores refleje su política en relación con las políticas de los demás sectores. La vulnerabilidad de un sector puede incrementar o disminuir la vulnerabilidad de otros sectores.

Puntos sobresalientes en las reuniones de Guatemala y Panamá

Sobre inquietudes prioritarias de los participantes en esta segunda fase de las reuniones tipo mesa redonda, la Secretaría de Integración Económica Centroamericana (SIECA) mencionó que el Documento de Trabajo Estudio General sobre los Tramos Vulnerables a los Peligros Naturales de la Carretera Panamericana y sus Corredores Complementarios en Centroamérica
, documento de la UDSMA/OEA, es una experiencia importante para la región Centroamericana, y se espera que este trabajo de evaluación completa de vulnerabilidad se continué y se aplique a otros tramos principales de Centroamérica. 

SIECA también menciono sobre la posibilidad de que bajo esta misma institución se pueda institucionalizar las actividades propuestas en este estudio de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua. 

Referente al tema de reducción de vulnerabilidad, SIECA informo sobre sus avances bajo el punto de vista de reducción de vulnerabilidad de la propia infraestructura a largo plazo. Entre estos avances, SIECA menciono que ha terminado con el Estudio Centroamericano de Transportes (ECAT), dentro del cual se consideran y se proponen estudios a seguir, además de las inversiones necesarias a tenerse en cuenta, los riesgos de tener sistemas viales cerrados que no tienen sistemas paralelos.

De igual forma, SIECA menciono que con la ayuda del United States Agency for International Development (USAID), terminó un programa de cinco estudios técnicos sobre temas importantes relacionados con carreteras, para adaptación formalmente en Centroamérica como normas regionales: Manual de Señales Viales, Manual de Mantenimiento de Carreteras, Manual de Normas Geométricas de Diseño de Carreteras, y la revisión del acuerdo de carreteras sobre circulación, la cual permitió hacer investigación para obtener los nuevos limites de pesos y dimensiones de vehículos, aprobados ya por el Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica (COMITRAN). 

Con respecto a estas normas se especificó que tienen el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la infraestructura existente, y para esto se hace indispensable el tipo de estudios sobre determinación de riesgos, la evaluación de ellos, y la ejecución de proyectos.

En cuanto a sistemas viales y su reducción de vulnerabilidad y por lo tanto de riesgo, la Cámara del Agro de Guatemala mencionó que considera que es necesario hacer una reunión centroamericana sobre un programa centroamericano de seguridad vial.

Otro punto que se comento fue el tema de capacitación en asesoría técnica. Por ejemplo, la Cámara de Construcción de Guatemala mencionó que es importante tener definiciones sobre cómo podría la Cámara colaborar con asesoría técnica en el momento de la evaluación inmediata del desastre para poder planificar la asistencia correcta que se pueda necesitar.

La Cámara de Construcción de Guatemala también comentó que para una planificación adecuada de la asistencia técnica es necesario reforzar los mecanismos de comunicación con las autoridades civiles y de prevención y atención de desastres.

Se resaltó que la Cámara de Construcción de Guatemala cuenta con un amplio potencial de equipo técnico para reaccionar en situación de desastres. Se mencionó también la importancia de establecer estándares y tarifas para pagos en caso de asistencia en situación de crisis, como también la importancia de tener conocimiento sobre los protocolos regionales de la asistencia mutua. Por ejemplo, se mencionó el caso de la experiencia con el terremoto del 13 de enero y febrero de 2001, en El Salvador, para el cual, la Cámara organizó asistencia técnica pero no pudo pasar la frontera.

Con respecto al tema de protocolos, el representante de la Dirección de Aeronáutica Civil de Panamá comentó que Panamá debería estar incluido en los beneficios del protocolo diplomático. Mencionó también que Panamá no está integrada a COCESNA.

 En relación con planes de contingencia y atención de emergencias, la Dirección General de Caminos (DGC)  de Guatemala comentó que dada la alta vulnerabilidad de la región, se han elaborado este tipo de planes pero que no han podido ser implementados debido a la falta de mecanismos y recursos. Sin embargo, con fines de reducción de vulnerabilidad y con fines de desarrollo en la economía del país, la DGC ha planificado la construcción de vías alternas a las carreteras principales tal como lo es la Carretera Panamericana. 

De igual forma, la Comisión Portuaria Nacional de Guatemala, mencionó la necesidad de establecer planes de contingencia. COCESNA por su parte, mencionó que una de sus inquietudes se basa en la determinación o conocimiento de los mecanismos de coordinación con diferentes sectores de tal forma que en caso de desastres naturales los planes de contingencia puedan funcionar adecuadamente. Otra inquietud de COCESNA radica en la implementación de los planes de contingencia actuales de los diferentes sectores de transporte.

La Corporación Marriot , como representante del sector privado, mencionó la necesidad de tener mecanismos de asistencia mutua para la rápida rehabilitación y reparación de la infraestructura, como también mecanismos de coordinación de actividades entre el sector público y el sector privado.

Con respecto a la elaboración de inventarios de bienes y servicios propuesta en el documento de trabajo de la UDSMA/OEA–USDOT, el Sistema Nacional de Protección Civil de Panamá (SINAPROC) mencionó que es necesario tener un inventario de bienes y servicios por institución. Por ejemplo,  cada institución debería especificar todos los recursos que serían necesarios en caso de asistencia mutua. Los sistemas portuarios por ejemplo  deberían tener unidades móviles de puertos en caso de emergencia. También cada sector se transporte debería contar con sistemas de almacenamiento para contingencia.

Con respecto a la implementación de las acciones sugeridas en el documento de trabajo de la UDSMA/OEA, todas las instituciones participantes acordaron que son las mismas entidades, tanto nacionales como regionales encargadas del sector transporte, las que deben tener un control y protección de su propia infraestructura, teniendo como base un eje coordinador como lo es CEPREDENAC. Se reconoció el papel que en este tema desempeñan COCATRAM y COCESNA, instituciones regionales encargadas del transporte marítimo, y aéreo, como también del sector en su totalidad, respectivamente. 

Con respecto a este punto, el representante de la Cámara de la Industria en Guatemala, representante también de la Cámara de Transportistas Centroamericanos, comentó sobre la necesidad de que exista una comisión encargada del sector transporte vial en Centroamérica. Mencionó sin embargo, sobre la existencia de la Federación Centroamericana de Transportes, la cual en cualquier momento puede ser activada para apoyar acciones de contingencia.

SIECA por su parte mencionó que a partir de 1997 se tiene una estructura institucional basada en el grupo de directores de planificación de los ministerios y grupos técnicos regionales de transportistas, pero que en si no existe una institución dedicada especialmente al transporte terrestre, tal como COCATRAM vela por el transporte marítimo y COCESNA vela por el transporte aéreo. 

Teniendo en cuenta la financiación de proyectos, la Cámara de Finanzas de Guatemala mostró su interés en el área de riesgos, en especial por parte de los sectores de banca y seguros. Comentó que la cobertura de seguros en la región es muy baja, razón por la cual se hace necesario tener un acercamiento al concepto de vulnerabilidad y riesgo.

El representante de la Cámara Americana de la Industria y Comercio de Panamá comentó que es necesario buscar avenidas de recaudación antes de que sucedan los desastres. SINAPROC mencionó que debería crearse un fondo para emergencia.

En términos de proyectos regionales mencionados en estas últimas dos reuniones, el USAID comentó que a raíz del Huracán Mitch, el Gobierno de los Estados Unidos de América estableció un mecanismo de ayuda a través del USAID. 

La Misión de USAID de Guatemala, en donde también se tiene la sede regional, estableció dos objetivos estratégicos esenciales para poder apoyar las actividades post-Mitch. Uno de los objetivos consiste en el sector transporte y el otro objetivo es la parte ambiental, en donde se ha trabajado con la cuenca del río Lempa.

USAID también colabora con la reducción de la  vulnerabilidad. Existe el Programa Regional Ambiental para Centroamérica  (PROARCA). En Este programa trabajan los 7 países de la región, bajo el mandato de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) y específicamente con el Convenio Estados Unidos Centroamérica (CONCAUSA), a través del cual, Estados Unidos apoya los compromisos ambientales del Alides en Centroamérica. En el programa PROARCA se tiene un componente costero marino y en este componente se ha apoyado el tema de puertos: grupo de contingencia portuaria y respuesta a desastres.

La Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres de Guatemala (CONRED) mencionó que gracias al apoyo del USAID, es una institución que esta sirviendo a nivel regional, como modelo para que todos los países (México, Centroamérica y el Caribe) puedan integrarse en un centro de operaciones de emergencia coordinado.

Con respecto a la realización de estas reuniones tipo mesa redonda, USAID comentó que espera que se logre una mejor coordinación entre el sector privado, el sector público y la sociedad civil para tener una mejor capacidad de comunicación para reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales en la región.

La OEA por su parte mencionó la necesidad de establecer alianzas estratégicas para la implementación de acciones de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua.

Acciones generales para concretar mejoras en asistencia mutua en caso de daños a la infraestructura de transporte
Con el fin de mejorar la asistencia mutua en caso de daños a la infraestructura de transporte se requiere ante todo de un inventario del equipo o infraestructura existentes, lo que equivale a un reconocimiento de la capacidad técnica y también humana de cada institución para responder en situaciones de desastre.  En este contexto, el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) de Costa Rica posee capacidad de investigación como también posee un grupo de profesionales expertos en pavimentos y desastres naturales. El BCIE tiene la capacidad de apoyar obras específicas que realmente sean necesarias en determinado país de la región en caso de daños ante la ocurrencia de desastres naturales. En términos de asistencia mutua, CEPREDENAC cuenta con un componente de asistencia en situaciones de desastre dentro del cual se encuentra la elaboración de tres manuales: 1) el Mecanismo de Cooperación Coordinada para la Respuesta ante Desastres (Centroamérica, Belice y República Dominicana), 2) el Manual Regional de Cancillerías, y 3) el Manual Nacional de Cancillerías. Ver página web de CEPREDENAC www.cepredenac.org. Estos manuales se encuentran bajo las acciones del Plan Regional de Reducción de Desastres (PRRD). El PRRD es el plan de acción de la declaración de Guatemala II (el Marco Estratégico). Sin embargo, ninguno de estos tres manuales hace referencia específica al sector transporte. CEPREDENAC mencionó que cuenta con asistencia técnica y tiene la tarea de coordinar actividades de prevención en la región, trabajo realizado a través de las secretarías especializadas y los órganos del Sistema de Integración Centroamericana (SICA). La Cámara de Construcción y el Ministerio de Defensa de Guatemala mencionaron que poseen capacidad técnica y humana para asistir en caso de daños en la infraestructuras de transporte.

Continuando con la capacidad disponible de instituciones nacionales y regionales, para concretar mejoras en asistencia mutua, el MTI de Nicaragua trata de promover la elaboración de contratos de bienes y servicios bajo la empresa privada para que a la hora de un desastre estas empresas atiendan las emergencias. 

El Ministerio de Defensa de Guatemala mencionó que se conformó la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas en donde participan Guatemala, El Salvador, Honduras, y Nicaragua. Costa Rica, Panamá y República Dominicana no participan directamente pero si como observadores. Esta conferencia tiene las Unidades Humanitarias de Rescate (UHR) las cuales están conformadas por cada uno de los ejércitos y se tiene un convenio establecido en el cual el ejército del país que va a brindar asistencia en caso de daños en general, asume todos los gastos en que se incurre. Se hizo énfasis en la educación del personal que tiene las diferentes responsabilidades en la asistencia mutua. La educación debe tener en cuenta el aspecto de mantener las observancias de seguridad, como también las observancias que regulan ciertas actividades en momentos de desastres.

En cuanto a instituciones internacionales, NOAA está realizando un esfuerzo regional en identificar los componentes de la infraestructura de transporte marítimo existente, su vulnerabilidad, como también la capacidad de cada país y las acciones a tomar con este equipo existente.  Por su parte el USAID cuenta con trabajos post-desastre, a través de su oficina especial para asistencia de desastres a los países de la región.

COCATRAM expresó que hay pocos recursos para llevar a cabo planes de contingencia sectorial pero se encuentran interesados en el tema, especialmente debido a que la vulnerabilidad del transporte terrestre afecta el transporte marítimo.

Entre las acciones para concretar mejoras en asistencia mutua en caso de daños hubo una opinión general de instituciones nacionales y regionales en cuanto a la falta de organización, coordinación y divulgación de la implementación de mecanismos existentes de asistencia mutua. Por ejemplo, existen mecanismos regionales relacionados con la asistencia mutua en caso de daños que no son aún conocidos a nivel nacional ni regional. Este es el caso del Mecanismo de la Cooperación Internacional Horizontal, mencionado por el MOPT de Costa Rica, en el cual dentro de los tipos de cooperación más utilizados se mencionan asesorías, capacitación de personal y cursos cortos, pasantías, elaboración de estudios conjuntos, intercambio de especialistas, visitas técnicas, seminarios taller, intercambio de información, documentación y materiales. 

El Manual Regional de Procedimientos de las Cancillerías en Caso de Desastres fue mencionado por COEN en la mesa redonda de El Salvador como una actividad aislada y producto de los recientes terremotos del 13 de enero Y febrero de 2001. Sin embargo, este manual pertenece al Manual Regional de Cancillerías elaborado por CEPREDENAC, mencionado anteriormente. Este manual expone el papel de las cancillerías de los países afectados por un desastre como también el papel de las cancillerías de  los países no afectados por un desastre. Otro ejemplo consiste en el plan de apoyo centroamericano que esta tratando de concretar COCESNA mencionado en la mesa redonda de Honduras, del cual no se tenia conocimiento en los otros países en donde se realizo la mesa redonda (Costa Rica, El Salvador, y Nicaragua). 

SIECA mencionó que el documento de trabajo de la UDSMA/OEA–USDOT  muestra la falta de mecanismos regionales e internacionales de asistencia, razón por la cual es necesario cuestionarse sobre el papel que juega cada una de las instituciones, en materia de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua.

Con el fin de realizar acciones en forma coordinada es necesario tener un amplio conocimiento de las acciones llevadas a cabo por cada institución, redes internas de comunicación, su organización y alcance, y transmitir a nivel interinstitucional esta información. Por ejemplo, la Comisión Permanente de Contingencias en Honduras (COPECO) se perfila actualmente como una institución coordinadora de actividades de atención y prevención de desastres sin embargo instituciones como COCESNA, la Secretaría de Obras Públicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) y la Empresa Nacional Portuaria (ENP) no tenían conocimiento sobre estas acciones. Uno de los logros de estas reuniones tipo mesa redonda fue por lo tanto tener conocimiento de los avances y actores de la región en el tema de asistencia mutua.

Continuando con ejemplos, se tiene que la Aeronáutica Civil de Guatemala, mencionó que existen proyectos conjuntamente con COCESNA, para implementación de radio ayudas a la navegación en la Aurora, Santa Elena y Puerto Barrios, y en el futuro se implementará en San José (uno de los aeropuertos más importantes del País).

Por otra parte, Aeronáutica Civil de Guatemala, también mencionó que junto con el Ministerio de Defensa están integrados al sistema Geográfico Nacional (IGN) y se están llevando a cabo estudios para armar programas de informática con el fin de tener cobertura a nivel nacional de todos los accidentes geográficos y pistas privadas, municipales, o del estado, para usarlas en caso de emergencia.

Con respecto al suministro de bienes y servicios en caso de desastres, se comento sobre la falta de arreglos comerciales o contratos preconvenidos entre las autoridades de transporte y el sector privado proveedor de estos bienes y servicios para evaluar daños, reparar, rehabilitar, reconstruir y reemplazar componentes esenciales de infraestructura de transporte.  Con respecto a este tema, en la discusión, se sugirió la idea de tener centros regionales de suplemento de bienes y servicios en caso de emergencia, y mencionó el caso del dragado en el cual muchas veces se trae equipo del exterior que representa altos costos.

Una de las acciones que contempla mejoras en asistencia mutua y a la vez reducción de vulnerabilidad surgió en la mesa redonda de Nicaragua, en la cual se expuso una propuesta de estrategia de seguimiento al documento de trabajo de la UDSMA/OEA-USDOT sobre “Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica Ante la Ocurrencia de Desastres Naturales”.  La estrategia consiste en un apoyo y complemento al PRRD en el cual uno de sus planes pertenece al Plan Básico y una de las componentes de este plan es la asistencia mutua en situaciones de desastres. La propuesta de seguimiento esta basada en los siguientes puntos (ver Plan de implementación de las acciones sugeridas en el documento de trabajo sobre Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica ante la Ocurrencia de Desastres Naturales):

1. COCATRAM, COCESNA y SIECA coordinarán la designación de un punto focal en cada país. La UDSMA/OEA agregó que la empresa privada designaría su propio punto focal.

2. El punto focal actuaría en coordinación con la organización regional correspondiente (COCATRAM, COCESNA o SIECA), y de esta forma presentará y discutirá el documento de trabajo de la UDSMA/OEA en una reunión de trabajo a nivel nacional con el propósito de identificar fortalezas y necesidades para atender las propuestas del documento. Esta reunión se realizará antes de ocurrir el mes de octubre de 2001.

3. Realizar una reunión de trabajo en el mes de noviembre para que cada país presente los resultados a nivel nacional y se establezca un plan de trabajo y una estrategia regional en respuesta al documento de trabajo sobre mecanismos de asistencia mutua. Los recursos de esta reunión serán gestionados a través de COMITRAN para que sean financiados por CEPREDENAC en atención al PRRD.

4. Presentar por COCATRAM, COCESNA, SIECA  y la empresa privada el producto de la reunión regional en la Cumbre de las Américas para la Reducción de la  Vulnerabilidad y el impacto de los Desastres” que se realizará del 4 al 6 de Diciembre, 2001 en Costa Rica.

Esta propuesta de seguimiento fue expuesta en las posteriores reuniones mesa redonda de El Salvador, Honduras, Guatemala y Panamá, en las cuales se acordó su implementación.

Con respecto a este punto de implementación de acciones propuestas en el documento de trabajo, SIECA expresó que las conclusiones y recomendaciones sugeridas en este documento ameritan una priorización, y que instituciones como CEPREDENAC, la cual es una institución multisectorial especializada, son claves en la implementación de acciones de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua en caso de daños en la infraestructura de transporte.

Acciones generales para concretar mejoras en asistencia mutua para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte

 Se mencionó la necesidad de planificar los proyectos del sector transporte, involucrando los estudios de vulnerabilidad a peligros naturales. Es decir, proyectos de preinversión en reducción de vulnerabilidad. Por ejemplo, JAPDEVA mencionó que tienen un plan regional de inversiones pero que no involucra la reducción de vulnerabilidad y por lo tanto es necesario hacer un replanteamiento para considerar estos aspectos.  La Dirección de Planificación de Transporte del MTI de Nicaragua mencionó que las normas de diseño de la infraestructura de transporte vial están empezando a incluir la reducción de la vulnerabilidad a las amenazas naturales.

Se han realizado avances en la región relacionados con los estudios de vulnerabilidad del sector transporte. Entre estos se encuentra la realización de perfiles de vulnerabilidad a los peligros naturales de la Carretera Panamericana realizado por las direcciones de planificación o equivalentes de los Ministerios de Transporte, con el apoyo de la UDSMA/OEA y el USDOT. Instituciones relacionadas con el sector de transporte marítimo y aéreo tales como COCATRAM y COCESNA respectivamente, necesitan estudios de vulnerabilidad de sus infraestructuras. El MOPT de Costa Rica, MTI de Nicaragua, MOP de El Salvador, y SOPTRAVI de Honduras, contrapartes del proyecto OEA-USDOT en la realización de  los perfiles de vulnerabilidad de la Carretera Panamericana manifestaron su interés en la extensión de estos estudios a toda la red vial nacional.

El Consejo de Usuarios del Transporte Internacional de Guatemala (CUTRIGUA) mencionó la existencia del plan de red vial para Guatemala, propuesto entre el sector público y el privado, que hace parte del Plan Puebla Panamá (PPP). Este plan es una alternativa en caso de desastres naturales. 

SIECA comentó que en el Plan Puebla Panamá una de las iniciativas contempla problemas de prevención de desastres  debido a fenómenos meteorológicos.  Mencionó también que en este sentido hay una estimación de US$ 14 a 17 millones para propiciar y seguir adelante con los programa del Comité Regional de Recursos Hidráulicos de Centroamérica (CRRH). Es necesario que la tecnología se incluya en los nuevos programas tales como PPP.

La Aeronáutica Civil de Guatemala mencionó que en el territorio nacional existen cinco aeropuertos considerados como aeropuertos internacionales, y que a raíz del Huracán Mitch, se están implementando en cada uno de estos aeropuertos, servicios para reducir la vulnerabilidad. Por ejemplo, actualmente se está implementando el tratamiento de agua de lluvias en el Aeropuerto Internacional Anacleto Maza Castellanos, con el fin de evitar inundaciones.

El componente de capacitación en el uso de información de peligros naturales para la formulación de proyectos de inversión en reducción de vulnerabilidad como también la elaboración de base de datos sobre la infraestructura existente deben fortalecerse a nivel institucional. Por ejemplo, el MOPT de Costa Rica mencionó su necesidad de reforzar el tema de reducción de vulnerabilidad. Por su parte NOAA se encuentra trabajando en conjunto con COCATRAM y las empresas nacionales de puertos en el desarrollo de planes de contingencia de derrames de petróleo, como también capacitación en el tema. En este proceso se identifican las vulnerabilidades, las sustancias que entran y salen del país por vía marítima, identificación de la capacidad de cada puerto para atender a un derrame de petróleo, como también acciones a tomar con el equipo existente y qué hacer en caso de que falle este equipo. En el caso de Nicaragua los planes de contingencia son una ley marítima y NOAA está colaborando a COCATRAM  en conjunto con la Guardia Costera a desarrollar el plan utilizando los expertos del NOAA.

La supervisión y control de medidas de mitigación de peligros naturales en los proyectos de inversión es un aspecto que falla frecuentemente. Para tal fin, JAPDEVA sugirió por ejemplo el establecimiento de un comité que sirve para revisar que en los proyectos de desarrollo que se vayan a promover en la región se incluya la reducción de vulnerabilidad. Por su parte el BCIE, oficina en El Salvador, sugirió la realización de estudios de preinversión para determinar la factibilidad y viabilidad de los proyectos en función de las zonas vulnerables a peligros naturales. La Asociación Nacional del Café de Guatemala (ANACAFE) mencionó la necesidad de estudios de vulnerabilidad de las conexiones a puertos, dada que esta vulnerabilidad eleva los costos de transporte de bienes y servicios.

Instituciones nacionales como COPECO en Honduras y la Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres (CONRED) están consolidando su propio sistema y actualmente se encuentran en un proceso de fortalecimiento institucional. 

En cuanto al tema del financiamiento de acciones para concretar mejoras en asistencia mutua para reducir la vulnerabilidad, SOPTRAVI mencionó la idea de crear un fondo regional para la atención de emergencias.  

La Cámara de Finanzas de Guatemala mencionó que los servicios financieros en el país presentan un alto costo debido al alto riesgo. En la medida en que haya iniciativas de prevención de desastres, reducción de riesgos, los costos financieros se reducirán, tanto el nivel de acceso al financiamiento como al nivel del costo del financiamiento.

Teniendo en cuenta que en consulta con cada uno de los países, a través de la serie de reuniones mesa redonda como también del informe intermedio enviado en el mes de Agosto de 2001, a los participantes de la primera fase de estas reuniones, es decir, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Honduras, se acordó difundir y llevar a cabo el plan de implementación de las acciones sugeridas en el documento de trabajo de la UDSMA/OEA, el cual como se comentó anteriormente, surgió en la reunión mesa redonda de Nicaragua. A continuación se expone el plan detallado y se espera su pronta implementación.

Plan de implementación de las acciones sugeridas en el documento de trabajo sobre Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica ante la Ocurrencia de Desastres Naturales


Ante todo se considera que el documento de trabajo es un aporte al Plan Regional de Reducción de Desastres (PRRD) de CEPREDENAC.

El PRRD está coordinado por CEPREDENAC, por mandato de los propios presidentes de Centroamerica. EL PRRD como se comentaba anteriormente, pertenece al Plan de Acción de la Declaración de Guatemala II.

Este plan de acción validado por todos los países, consta de tres partes: el Plan Básico, las Estrategias Sectoriales, y los Planes Nacionales de Mitigación y Atención de Desastres. 

El Plan Básico, en donde se identifican los lineamientos generales, estrategias y responsabilidades a nivel regional,  cuenta con 6 componentes entre ellas, la componente de asistencia mutua en situaciones de desastres. Las otras componentes consisten en el área de fortalecimiento institucional, área de información e investigación, área de sistemas de alerta temprana y planes específicos, área de estrategias sectoriales y, el área de fortalecimiento de capacidades locales para la gestión del riesgo.


El  área de Asistencia Mutua en Situaciones de Desastre consta de tres manuales: el Manual de Coordinación Regional ante Desastres, el Manual Regional de Cancillerías para Casos de Desastres, y los Manuales Nacionales de Cancillerías. En estos manuales se encuentran los protocolos necesarios para establecer el marco de acciones concretas para la coordinación de la asistencia humanitaria y de la cooperación horizontal entre los países en situaciones de desastres.


El Manual Regional de Coordinación, Mecanismo de Cooperación Coordinada para la Respuesta ante Desastres, tiene un componente denominado Obras Publicas e Ingeniería, punto numero 9 de este mecanismo, dentro del cual se considera está incluida la infraestructura del sector transportes y por lo tanto el Sector Transportes.


El documento de trabajo de la UDSMA/OEA es un aporte especifico a esta componente de Obras Publicas e Ingeniería en el área de transportes.  


En el análisis detallado de este documento de trabajo, para la implementación de las acciones aquí sugeridas, es necesario tener un amplio conocimiento tanto de este documento como también del Manual de Coordinación Regional ante Desastres. Estos dos documento son complementarios y por lo tanto deben ser congruentes. 


Teniendo en cuenta esta orientación, y con el animo de concretar la implementación de las acciones sugeridas en el documento de trabajo de UDSMA/OEA–USDOT, se presenta a continuación el ya mencionado plan de implementación, para el cual debe tenerse en cuenta que la idea es que cada país pueda hacer útil el documento UDSMA/OEA–USDOT, de acuerdo a sus propias necesidades en el sector transporte, en coordinación con CEPREDENAC, por ser la institución encargada del Plan Regional de Reducción de Desastres.

1. Una institución ya sea nacional o regional (COCATRAM, COCESNA, SIECA) designará en cada país un punto focal. CEPREDENAC convocará al punto focal para hacer el enlace para continuar con los puntos del plan de implementación.

2. Debe tenerse en cuenta que este punto focal expresará los puntos de vista de cada uno de los modos de transporte contemplados en el documento (aéreo, marítimo y terrestre), pero no asume la responsabilidad de cada uno de los modos. El punto focal debe coordinar con cada uno de los modos de transporte en cada país.  Dependiendo de su interés en el sector transporte, la empresa privada apoyaría al punto focal.

3. El punto focal, en conjunto con CEPREDENAC, realizaría a nivel nacional una reunión- discusión para analizar las fortalezas y necesidades para atender las acciones propuestas en el documento UDSMA/OEA – USDOT. Se propuso que esta reunión se lleve a cabo en octubre de 2001.

4. Se realizara una reunión regional en noviembre de 2001, en la cual participaran los puntos focales. En esta reunión regional, cada país presentara los resultados del análisis del documento. Es decir que los puntos focales de cada país, que están representando a los modos de transporte aéreo, marítimo y terrestre, darán a conocer, de forma inter-regional como también inter-institucional, las acciones necesarias de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua, a ser implementadas. Esta reunión se realizaría en algún país de Centroamérica, a discreción de  CEPREDENAC, por ser este el organismo coordinador y de financiación  de esta reunión.

5. El producto de esta reunión se presentará en la Cumbre Hemisférica sobre Reducción de Vulnerabilidad al Impacto de los Desastres, que se realizara del 4 al 6 de diciembre en Costa Rica, convocada por el Gobierno de los Estados Unidos de América. Esta cumbre es respuesta a la Cumbre de las Américas 2001. Propuestas de acciones futuras del sector transporte podrían desarrollarse para lo que queda por hacer dentro de lo que los presidentes centroamericanos y mexicanos propongan implementar en el Plan Puebla Panamá (PPP). Uno de los fuertes componentes del PPP es la interconexión entre los países ( no solamente el transporte sino también la comunicación, electrificación, etc.).  

Con respecto al tema del PPP, CEPREDENAC mencionó que cualquier proyecto para mejorar la calidad y disminuir la vulnerabilidad del sector transporte centroamericano puede ser uno de los componentes  que se agreguen para ser ejecutados dentro del PPP, en donde los países se quieren comprometer como países no solamente a solicitar ayuda externa a la comunidad internacional para la ejecución de proyectos sino también a mejorar sus propios mecanismos para ser menos vulnerables y para una mayor interconexión. Este por lo tanto podría ser uno de los componentes macro dentro del PPP. 

CEPREDENAC también mencionó que el análisis de implementación de acciones de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua sugeridas en el documento UDSMA/OEA-USDOT, sirve también para que las instituciones encargadas del sector transporte, determinen acciones claras y concretas para mejorar el sistema, y de esta forma puedan ser atractivas a mecanismos regionales financiadores. 

Uno de los puntos del marco estratégico consiste en la búsqueda de la implementación del desarrollo disminuyendo vulnerabilidad y no creando mas vulnerabilidades. 

Debe quedar claro que la tarea de mejorar el sector transporte es de cada una de las entidades públicas y privadas que tienen interés en el mismo. El papel de CEPREDENAC en este plan de implementación es propiciar y convocar estos diálogos para que una vez reconocidas las acciones de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua que el sector transporte necesite, CEPREDENAC apoye al sector en su implementación.


Proceso para llevar a cabo el plan

La UDSMA/OEA enviara a CEPREDENAC un informe final sobre la serie de reuniones mesa redonda junto con el nombre de instituciones nacionales y regionales que la UDSMA/OEA tomo nota de haber mostrado mayor interés en el tema. Con este informe y con el plan anteriormente mencionado, CEPREDENAC entrara en un dialogo con las instituciones anteriormente mencionadas para continuar con los puntos del Plan de implementación de las acciones sugeridas en el documento de trabajo sobre Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica ante la Ocurrencia de Desastres Naturales. La prevención de los desastres naturales y reducción de vulnerabilidad es un  compromiso que han solicitado los señores presidentes de Centroamérica a cada uno de los países, y esto ha sido aprobado por mandato.

CEPREDENAC también apoyara este proceso a través de la publicación del expuesto plan de implementación de las acciones sugeridas en el documento de trabajo sobre Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica ante la Ocurrencia de Desastres Naturales, en su pagina web www.cepredenac.org.

Conclusiones inquietudes prioritarias

1. Se nota la necesidad de una agencia o institución que se encargue de los proyectos de transporte vial en Centroamérica ya que actualmente no existe ninguna. Es decir Centroamérica necesita institucionalizar el modo de transporte vial, para poder llevar a cabo las acciones correspondientes al tema, de forma mas coordinada.  Su institucionalización ayudaría a impulsar la agenda de reducción de vulnerabilidad de este modo de transporte y por lo tanto el sistema de transporte en general.

2. A pesar de que existe un interés en el tema, las mayores inquietudes del sector transporte y desarrollo regional relacionadas con los avances en asistencia mutua para responder a desastres y reducción de vulnerabilidad consisten en la falta de intercambio de información a nivel interinstitucional,  falta de planificación no solo en términos de infraestructura física si no también en términos de presupuesto, falta de capacitación en el uso de información sobre peligros naturales y por lo tanto falta de conocimiento en el concepto de reducción de vulnerabilidad,  carencia de intercambio de información, falta de definición sobre el papel del sector privado en la reducción de vulnerabilidad de la infraestructura de transporte y la falta de la coordinación y financiación de la implementación de mecanismos de asistencia mutua en caso de daños y reducción de vulnerabilidad.

3. La participación del sector privado en los proyectos de desarrollo regional ha sido positiva y se espera que se involucre mas en el asunto.

4. Existen en la región avances en el tema de reducción de vulnerabilidad, sin embargo no existe la promoción suficiente de los mismos avances generando desconocimiento de los proyectos/actividades que han sido desarrolladas. Esto refleja la falta de interacción institucional como también interinstitucional en la región.

5. La mayoría de instituciones asistentes a las reuniones mesa redonda carecen del inventario de sus bienes y servicios, generándose la falta de conocimiento de la capacidad propia institucional y los bienes o servicios que se pueden proveer en el caso de un desastre.

6. Existen funciones de instituciones en la región para promover y coordinar la cooperación internacional en el terreno de las emergencias y asistencia mutua.

7. La rapidez de financiamiento de obras de reconstrucción post-desastre depende  de la capacidad de las propias instituciones en identificar y dar a conocer a las entidades financieras sus necesidades y esto comprende la identificación de daños, tipo de ayuda y cómo se pude ayudar.

8. La implementación de acciones de asistencia mutua ayuda a mejorar el intercambio de información interinstitucional dada la coordinación y la necesidad de tener información actualizada que los procesos de asistencia mutua requieren.

Recomendaciones inquietudes prioritarias

1. Antes de pensar en el financiamiento de acciones de asistencia mutua en caso de daños y reducción de vulnerabilidad, es necesario tener un claro y amplio conocimiento de cada una de las capacidades de cada institución.

2. Dada la importancia que el tema de asistencia mutua en caso de daños y reducción de vulnerabilidad específicamente del sector transporte presenta en la economía regional, tanto el sector público como el privado debería participar activamente en la implementación de acciones para facilitar la cooperación para la pronta rehabilitación y puesta en funcionamiento de la infraestructura de transporte afectada por catástrofes naturales.

3. Cada subsector debe llevar adelante una evaluación detallada y profunda de los componentes de infraestructura para determinar el grado de vulnerabilidad de los mismos a peligros naturales, comenzando por aquellos de mayor vulnerabilidad para determinar las áreas específicas en que se requiere asistencia. Este proceso también ayuda a determinar la capacidad de asistencia de cada institución.

4. Las instituciones regionales son los entes adecuados para llevar adelante y organizar estudios en materia de reducción de vulnerabilidad. Se destaca el papel de CEPREDENAC, el cual cuenta con apoyo internacional, contactos con otras instituciones técnicas y financieras de la región, además es un eje rector de coordinación a nivel regional. También se encuentran COCATRAM, COCESNA y SIECA como instituciones regionales con participación directa en el sector.

Conclusiones acciones para concretar  mejoras en asistencia mutua en caso de daños a la infraestructura de transporte

1. Existen avances en investigación y proyectos de reducción de vulnerabilidad a los peligros naturales de la infraestructura de transporte,  llevados a cabo por instituciones nacionales, regionales e internacionales pero hace falta un mecanismo  de divulgación de los mismos, como también un mecanismo propio de articulación de estas actividades enfocadas hacia el sector transporte. Es decir existen solo acciones aisladas.

2. Las acciones y proyectos de asistencia mutua en caso de daños en general no son conocidos en su totalidad por los posibles usuarios (instituciones internacionales, regionales y nacionales).

3. No existen arreglos comerciales o contratos preconvenidos entre las autoridades de transporte y el sector privado proveedor de estos bienes y servicios, para evaluar daños, reparar, rehabilitar, reconstruir, y reemplazar componentes esenciales de infraestructura de transporte, en caso de daños ante la ocurrencia de desastres naturales.

4. Entre los manuales, documentos, o mecanismos concretos de asistencia mutua en caso de daños, expuestos por los participantes de las mesas redondas se encuentran las acciones elaboradas por CEPREDENAC: 1) el Mecanismo de Cooperación Coordinada para la Respuesta ante Desastres (Centroamérica, Belice y República Dominicana), 2) el Manual Regional de Cancillerías y 3) el Manual Nacional de Cancillerías. Estos manuales hacen parte del PRRD. Por otra parte también se encuentra el Mecanismo de la Cooperación Internacional Horizontal mencionado por el MOPT de Costa Rica.

5. En el ámbito de la participación privada, no existen en la región, hasta donde se tenga conocimiento,  acuerdos que incorporen formalmente su intervención en el tema de asistencia mutua en caso de daños en la infraestructura de transporte.

6. Para llevar a cabo actividades en forma coordinada en una institución es necesario ante todo tener un amplio conocimiento  de las acciones llevadas a cabo por cada institución, redes internas de comunicación, su organización y alcance. 

Recomendaciones acciones para concretar  mejoras en asistencia mutua en caso de daños a la infraestructura de transporte

1. Las instituciones regionales deben liderar un proceso tendiente a desarrollar acuerdos formales regionales de asistencia sobre daños y reducción de vulnerabilidad en infraestructura de transporte. Dichos acuerdos permitirían a cada país maximizar sus recursos sin incurrir en los gastos que les significaría lograr tal capacidad de manera individual.

2. Se recomienda mayor promoción de las acciones o proyectos que se estén llevando a cabo en términos de asistencia mutua.

3. Las instituciones nacionales y regionales encargadas de la infraestructura del sector transporte deben además de tener un amplio conocimiento de su capacidad de respuesta en caso de desastres naturales, tener un inventario de todas las herramientas existentes tales como mecanismos o procesos que faciliten la asistencia mutua en caso de daños.

4. Las entidades o instituciones que han trabajado en la elaboración de mecanismos de asistencia mutua en caso de daños deben reunirse con el fin de agrupar la información existente y complementar cada uno de los trabajos realizados. 

5. Teniendo como base los mecanismos o herramientas existentes para la asistencia mutua en caso de daños a la infraestructura de transporte, es necesario concretar su implementación teniendo en cuenta la participación del sector público y privado para lograr una asistencia mutua previsible y efectiva en caso de emergencias.

6. Se insta a las autoridades de transporte y a las instituciones con jurisdicción sobre componentes de infraestructura de transporte a iniciar acuerdos con el sector privado proveedor de bienes y servicios de modo que se convenga el suministro de componentes o los servicios necesarios para su instalación o reparación en forma oportuna y conveniente.

7. Se recomienda organizar grupos de trabajo nacionales del sector público y privado del sector transporte con el fin de identificar las áreas de conflicto y crear oportunidades para una cooperación efectiva. Una vez aclarados los temas de conflicto a nivel nacional se recomienda organizar grupos de trabajo regional para impulsar la implementación de los planes, mecanismos y en general, herramientas de asistencia mutua existentes.

Conclusiones acciones para concretar mejoras en asistencia mutua para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte

1. La forma de proceder a la implementación y coordinación de acciones de reducción de vulnerabilidad y asistencia mutua en Centroamérica consiste en una aproximación, del sector que requiere estas acciones, a CEPREDENAC. 

2. Se notó la falta de comunicación interinstitucional en la región como también el desconocimiento por parte de algunas instituciones nacionales y regionales del sector transporte sobre los objetivos de CEPREDENAC y su papel como ente promotor, rector y coordinador del proceso de reducción de los desastres naturales en Centroamérica, a partir del intercambio de experiencia, tecnología e información; del análisis de los problemas comunes estratégicos y de la canalización de la cooperación externa. 

3. A pesar de que se han realizado avances en la región relacionados con los estudios de vulnerabilidad del sector transporte, especialmente en la incorporación de esta variable en los proyectos de inversión, la infraestructura de transporte en Centroamérica es altamente vulnerable a peligros naturales.

4. El componente de capacitación en el uso de información de peligros naturales para la formulación de proyectos de inversión en reducción de vulnerabilidad como también la elaboración de base de datos sobre la infraestructura existente deben fortalecerse a nivel institucional.

5. En términos de transporte aéreo, marítimo y terrestre no existen mecanismos formales de asistencia regional o internacional en materia de reducción de vulnerabilidad.

6. La supervisión y control de medidas de mitigación de peligros naturales en los proyectos de inversión es un aspecto que debe vigilarse más estrictamente, siendo este uno de los aspectos por los que más falla la infraestructura de transporte en caso de desastres naturales.

7. Una de las razones, mencionadas constantemente en las reuniones, por las que no se incluyen acciones para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte es la falta de financiamiento. Sin embargo se indicó que  las instituciones nacionales y regionales encargadas del sector transporte no tienen la capacidad técnica para reportar rápidamente sobre sus daños y necesidades en caso de desastres.

8. La implementación de mecanismos de asistencia mutua en caso de desastres es un medio que ayuda no solamente a responder ante desastres naturales sino también a mitigarlos, dado que estos mecanismos contienen acciones de reducción de vulnerabilidad tales como estudios previos de zona de proyectos, planificación territorial, estudios de vulnerabilidad, etc.

Recomendaciones acciones para concretar mejoras en asistencia mutua para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura de transporte

1. Se recomienda la inclusión de información sobre la vulnerabilidad de la infraestructura que se vaya a construir en los proyectos de pre-inversión.

2. Se recomienda la creación de los perfiles nacionales de vulnerabilidad de los corredores Centroamericanos de transporte aéreo, marítimo, y vial, y su infraestructura.

3. Se recomienda la actualización anual de los informes nacionales mencionados en el Estudio General sobre los Tramos Vulnerables a los Peligros Naturales de la Carretera Panamericana y sus Corredores Complementarios en Centroamérica.

4. Las instituciones nacionales y regionales encargadas de la infraestructura de transporte deben promover el fortalecimiento de la cooperación regional en cuanto a reducción de vulnerabilidad y mitigación de daños.

5. Se recomienda cursos sobre el uso de información de peligros naturales en la formulación y evaluación de proyectos de inversión en reducción de vulnerabilidad del sector transporte.

6. Se recomienda talleres con economistas y técnicos en la materia de desastres naturales, para evaluar la creación de fondos de emergencia preestablecidos para acceso inmediato en caso de desastres.

7. Con el objetivo de completar estudios, se recomienda llevar a cabo una reunión regional para discutir sobre la compatibilización de los proyectos: SIECA “Estudio Centroamericano de Transporte (ECAT)”, AID-SIECA “Mejor Capacidad de la Región para Mitigar los Efectos Transnacionales de Desastres, Convenio USAID No. 596-0181.20”,  UDSMA/OEA “Estudio General sobre los Tramos Vulnerables a los Peligros Naturales de la Carretera Panamericana y sus Corredores Complementarios en Centroamérica” y “Mecanismos de Asistencia para Daños y Reducción de la Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica ante la Ocurrencia de Desastres Naturales”, como también los proyectos centroamericanos de NOAA, USGS, y otros proyectos que producen información sobre peligros naturales en la región.

� Al igual que el Documento de Trabajo Mecanismos de Asistencia Mutua para Daños y Reducción de Vulnerabilidad de la Infraestructura del Sector Transporte en Centroamérica ante la Ocurrencia de Desastres Naturels, el Documento de Trabajo Estudio General sobre los Tramos Vulnerables a los Peligros Naturales de la Carretera Panamericana y sus Corredores Complementarios en Centroamérica fue realizado por la UDSMA/OEA con el apoyo financiero del Office of Emergency Transportation (OET) del United States Department of Transportation (USDOT). Este estudio presenta información sobre los tramos de la carretera Panamericana y sus corredores alternos o complementarios, respecto a su localización en zonas de peligros naturales, dando a conocer el estado actual de la Carretera en Centroamérica, los peligros naturales a los cuales esta expuesta, la longitud de los tramos vulnerables, el listado de obras de acción en reducción de vulnerabilidad y un historial de desastres, en los casos en los que se encuentre disponible. Esta información esta basada en los estudios de perfil de vulnerabilidad de Centroamérica preparados por los equipos técnicos de los países y coordinados internacionalmente por la UDSMA/OEA. Los dos estudios anteriormente mencionados son complementarios.
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