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Amount Good but
Total Assessed” Good Threatened Polluted
Waterbody Type Size | (% of Total) | (% of Assessed) | (% of Assessed) | (% of Assessed)
= Rivers. 3662255 | 842426 463,441 85,544 291,264
(miles) (23%) (55%) (10%) (35%)
Lakes 41,593,748 | 17390370 | 7,927,486 1565175 7,897.110
(acres) (42%) (46%) (9%) (45%)
Estaries | 90,465 28687 13,430 2,766 12,482
(sq. miles) (32%) (@7%) (10%) (48%)

“Includes walerbodies assessed as not attainable for one or more uses.
Note: percentages may not add up to 100% due to rounding.
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Objetivos

Los principales objetivos de esta matriz son: (1) proporcionar datos comparables para facilitar el examen de los avances logrados por los países en la implementación de las iniciativas del Plan de Acción de Santa Cruz (Bolivia) acordado por los jefes de Estado en diciembre de 1996; (2) orientar las próximas consultas que conducirán a Santa Cruz+5 y Rio+10
; y (3) sentar las bases para entablar un diálogo interamericano sobre estos temas tan importantes.

En la reunión de Santa Cruz+5 que se celebrará a finales de este año, los ministros van a evaluar y discutir varias iniciativas llevadas a cabo en las Américas y decidir si sus países estarían interesados en adoptar actividades similares.  De la reunión saldría un plan de trabajo sobre acciones futuras a corto, mediano y largo plazo con un presupuesto realista y mecanismos de financiación. Es importante notar que muchas de las actividades que hasta el momento han tenido éxito, involucran asociaciones entre gobierno, sector privado y organizaciones no gubernamentales y no tienen ningún efecto en los ingresos del gobierno, tales como beneficios por medidas voluntarias (por ejemplo, ISO 14000, Green Globe y el Forest Stewardship Council).  En la columna sobre consecuencias ambientales se debe cuantificar, si es posible, el progreso alcanzado utilizando las mejores prácticas (por ejemplo, que ha aumentado el número de industrias certificadas por la ISO de un año al próximo).    

Resultado Final

El resultado final será una presentación a una reunión ministerial, por parte del CIDS y la UDSMA, de un estudio que destaca los siguientes aspectos:

· Áreas de progreso logrado durante el período 1992-2000,  utilizando, de ser posible, medidas cuantitativas 

· Áreas en las que existen oportunidades para progresar durante el período 2002-2012, y las modificaciones que deberán hacerse a las estrategias, políticas, mecanismos financieros, acuerdos institucionales y a la capacidad local para que dichas oportunidades se conviertan en realidad

· Recomendaciones de políticas regionales e internacionales y de mecanismos institucionales necesarios para procurar una estrategia agresiva de desarrollo sostenible. 
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	A.  Salud y educación
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políticos
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	G1
	
	
	
	

	H.  Transferencia de tecnología
	H1
	
	
	
	

	I.  Participación pública
	I1
	
	
	
	


1. Iniciativas del Estado: medidas adoptadas por los gobiernos y legislaturas que están orientadas hacia la implementación.

2. Iniciativas de contrapartes del Estado: esfuerzos de terceras partes conjuntamente con los gobiernos.

3. Diálogo y cooperación: utilización de foros y redes que fomentan la información y la sensibilización.

4. Conducta pública y observancia: ejecución de políticas por las comunidades pertinentes.

5. Indicadores: Buenas practicas, lecciones aprendidas, o indicador cuantificable y medible.

Dónde empezar?
“¿Hasta dónde hemos llegado?”  Si no se conoce el progreso logrado hasta la fecha es difícil refinar las prioridades y ajustar el enfoque, e imposible dar significado a nuevos acuerdos que profundicen los compromisos regionales de prosperidad económica sostenible y progreso social.  Para evaluar el progreso, se desarrolló una serie de indicadores en cada una de las cinco categorías
  a efectos de medir las iniciativas que se han adoptado para implementar los compromisos de Miami y los resultados logrados.

Ejemplos:

1. Iniciativas del Estado.  Medidas adoptadas por los gobiernos y legislaturas que están orientadas hacia la implementación.  Ejemplos:
· Ratificación de acuerdos medioambientales multilaterales sobre la diversidad biológica y el cambio climático.  El historial de ratificación en las Américas ha sido admirable: entre 1994 y 2000, 18 Estados ratificaron el Convenio sobre Diversidad Biológica y 11 ratificaron el Convenio sobre Cambio Climático.
 
· Convención sobre Acceso a la Información, Participación Pública en la Toma de Decisiones y Acceso a la Justicia en Cuestiones Ambientales (Convención Aarhus).

· Avances en el ámbito jurídico/institucional.  En inventario jurídico se examinaron 296 leyes ambientales que estipulan la adopción de medidas por el gobierno o los ciudadanos en 12 países de América Latina y el Caribe y se encontró que el 43% de estas leyes prevé alguna forma de participación. A partir de 1990 ha habido una mejora significativa del marco constitucional y jurídico para una mayor participación pública.

2. Iniciativas contrapartes del Estado.  Esfuerzos de terceras partes conjuntamente con los gobiernos.  Los resultados incluyen varios mecanismos regionales y nacionales importantes que tienen por objeto aumentar la capacidad de deliberar sobre cuestiones de sostenibilidad y de actuar conjuntamente al respecto. A continuación se presentan algunos ejemplos:
· Grupo Interagencial para el Seguimiento de la Cumbre de Bolivia 

· Comité Interamericano para la Reducción de los Desastres Naturales (CIRDN)

· Iniciativa Hemisférica sobre la Energía (IHE)

· Iniciativa de Energía Renovable en las Américas (EREA)

· Foro Interamericano sobre Derecho Ambiental (FIDA) 

· Durante los tres últimos años, la Agencia para la Protección del Medio Ambiente (EPA) de los Estados Unidos y los diez estados que participan en el Grupo de Trabajo Multiestatal sobre Sistemas de Gestión Ambiental (MSWG) han proporcionado asistencia técnica, donaciones financieras, publicidad mejorada y flexibilidad reglamentaria en diversas formas a 70 - 100 instalaciones piloto que están adoptando sistemas de gestión ambiental basados en la ISO 14001.  Por su parte, las instalaciones piloto han acordado proporcionar datos sobre el proceso de desarrollo de sus sistemas de gestión ambiental, así como sobre su desempeño antes y después de adoptarlos, a la Base de Datos Nacional sobre Sistemas de Gestión Ambiental (NDEMS).

· Durante los dos últimos años, nueve entidades gubernamentales locales han obtenido ventajas ambientales y económicas adoptando sistemas de gestión ambiental (EMS) bajo una iniciativa de la EPA. Dado el éxito del programa, la EPA decidió llevar a cabo una segunda iniciativa EMS y casi 50 entidades gubernamentales locales solicitaron participar.  Se seleccionó a 14 participantes para recibir capacitación y asistencia técnica en sistemas de gestión ambiental por medio de un proceso riguroso que examinó el grado de participación del personal directivo superior, el apoyo organizativo y la capacidad de los participantes de intercambiar experiencias con entidades similares y organizaciones afiliadas.  El proyecto es un esfuerzo conjunto en el que participan varias oficinas y regiones de la EPA. 

· Varios organismos internacionales han dado apoyo a la labor de los gobiernos nacionales en iniciativas locales de la Agenda 21, tales como la Capacidad 21 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de Ciudades Sostenibles de Hábitat, el Programa Vida del PNUD y la Alianza de Ciudades del Banco Mundial. 

3. Diálogo y cooperación.  Utilización de foros y redes para fomentar la información y la sensibilización.  Ejemplos:

· Por medio de la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI), el Comité Interamericano para el Desarrollo Sostenible (CIDS) sirve de foro de alto nivel para la preparación de la reunión de Santa Cruz+5 sobre desarrollo sostenible y medio ambiente

· Propuesta de creación de la Alianza de las Américas para el Desarrollo Sostenible como seguimiento de la recomendación del Secretario General a la reunión del CIDI de 1998 en Buenos Aires

· Red Interamericana de Información sobre la Diversidad Biológica (IABIN)

· Red Interamericana de Recursos Hídricos (RIRH),

· Estrategia Interamericana para la Participación Pública en la Toma de Decisiones (SP), aprobada en abril de 2000 por medio de la resolución CIDI/RES. 98 (V-O/00) del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la OEA

· La Fundación Mundial de Medio Ambiente y Tecnología (GETF).  Es una organización sin fines de lucro 501(c)(3) que ayuda a crear la infraestructura necesaria para lograr el desarrollo sostenible. Desde 1988, la GETF ha desempeñado un papel clave en el diseño y ejecución de iniciativas que mejoran la calidad de vida en todas sus dimensiones económica, ambiental y social.

4. Conducta pública y observancia.  Ejecución de políticas por las comunidades pertinentes y  el establecimiento de indicadores de desempeño para medir el progreso.  Por ejemplo, se definen "incentivos para la protección y gestión del ecosistema" se definen como todo aquello que motiva a adoptar medidas para mantener o restaurar la función o condición del ecosistema.  Para desempeñar esta función, los incentivos para la protección y gestión del ecosistema deben ser concebidos de forma diferente que los incentivos que se utilizan para otras metas ambientales.   Para ser eficaces, los incentivos para la protección del ecosistema deberán:

· Ser diseñados de manera que alteren los patrones de conducta dentro de la zona definida.  La escala y límites de la zona se determinan de acuerdo con a la función y/o condición del ecosistema

· Estar asociados con un sistema de vigilancia o monitoreo que siga la trayectoria de los cambios en la función y/o condición del ecosistema.  Lo ideal sería que los programas de incentivos y monitoreo estén integrados de manera que alienten a la gente a responder a los resultados del monitoreo

· Evaluados por medio de indicadores que miden la función o condición del ecosistema.  Tales indicadores deberán ser razonablemente fáciles de medir en intervalos apropiados. 

Ejemplo 1:  Los Marcadores de la Defensa Ambiental son utilizados en Estados Unidos pero su uso se está expandiendo a escala mundial.  El Marcador proporciona información ambiental local gratuita y fácilmente accesible en Internet.  El usuario teclea el código postal de un lugar para averiguar datos sobre la contaminación local y explorar mapas interactivos muy modernos. El Marcador proporciona información exacta sobre sustancias químicas tóxicas que emiten las instalaciones industriales y los efectos que estas sustancias pueden tener sobre la salud.  Puede clasificar y comparar el nivel de contaminación en zonas de todos los Estados Unidos.  También  describe concisamente 6.800 sustancias químicas, facilitando un conocimiento de dónde se utilizan y cuán peligrosas son.   Información es poder: el Marcador permite y alienta a la gente a tomar medidas – presentar quejas a una compañía contaminante, ponerse en contacto con funcionarios electos o unirse a organizaciones ambientales voluntarias que trabajan en la comunidad. 

Ejemplo 2: En Colombia se ha introducido un esquema de comportamiento ecológico de cinco colores por medio del cual se clasifica a las industrias según su observancia de las pautas voluntarias de la ISO 14000 y la introducción de prácticas tales como tecnologías limpias, reutilización y reciclaje.

Ejemplo 3:  El Sistema Global de Monitoría del Ambiente (GEMS), coordinador por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) opera 450 estaciones de calidad de agua en 58 países.

5.
Indicadores: Buenas practicas, lecciones aprendidas, o indicador cuantificable

Ejemplo 1: Presentación de datos en los Estados Unidos.  De acuerdo con un informe sobre la calidad del agua presentado al Congreso el año pasado, en el 55 por ciento de los ríos evaluados por los organismos estatales la calidad del agua era buena, en un 10 por ciento era buena pero estaba amenazada y en un 35 por ciento estaba contaminada.   La sedimentación, las bacterias y nutrientes tales como nitrógeno y azufre se consideraban los principales contaminantes de los ríos.  Las principales fuentes de la contaminación eran la agricultura, el alcantarillado y la escorrentía urbana, y los bosques en los que los árboles se habían talado o fertilizado. 

Resumen de la calidad de los ríos, lagos y estuarios evaluados
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Ejemplo 2 – Costos y beneficios de la reglamentación sobre la contaminación del agua y el aire en Santiago.  La zona metropolitana de Santiago de Chile debe hacer frente a problemas serios de contaminación del agua y del aire.
  Sin embargo, los costos económicos de la contaminación ¿merecen grandes inversiones en medidas de reducción de la contaminación? Las aguas superficiales contaminadas se han utilizado para irrigar unas 130.000 hectáreas de tierras de labranza, entre ellas unas 7.000 hectáreas utilizadas para el cultivo de hortalizas de consumo crudo, lo cual ha provocado coeficientes elevados de tifoidea y hepatitis, y un brote de cólera en 1991.  Como respuesta al brote de cólera, las autoridades chilenas impusieron una serie de medidas de emergencia: prohibición de hortalizas cultivadas con aguas de riego residuales y restricciones en la venta de hortalizas y frutas irrigadas fuera de Santiago; monitoreo intensificado de la calidad del agua; cloración de las aguas de riego en los canales; una campaña de información pública sobre los riesgos de comer hortalizas crudas; y la prohibición de servir hortalizas crudas en los restaurantes.

Estas medidas ayudaron a controlar el brote de cólera y redujeron de forma significativa la incidencia de tifoidea y hepatitis. Los casos de tifoidea, que llegaron a un promedio de 3.500 por año, de 1985 a 1990, descendieron por debajo de los 500 en 1991; los casos de hepatitis descendieron a 1.430 casos en 1992, en comparación con más de 4.000 el año anterior. De 1985 a 1991, del 45 al 70 por ciento de todos los casos de tifoidea en Santiago se atribuyeron al riego con aguas residuales; en 1992, solamente dos casos –menos de un 1 por ciento de todos los casos– estaban relacionados con el riego con aguas residuales. 

Santiago también se ve afectada por emisiones considerables de partículas, óxidos de azufre, óxidos de nitrógeno, compuestos orgánicos volátiles y monóxido de carbono.  El estudio del Banco Mundial concluyó que los beneficios de la estrategia de lucha contra la contaminación compensan los costos por un factor de 1.7 y que una inversión de US$50 millones a US$100 millones en medidas de reducción de la contaminación sería eficaz en función de los costos.  Dado que estas estimaciones se consideran conservadoras, es probable que inversiones substancialmente mayores también sean eficaces en función de los costos. 

Ejemplo 3: Curitiba, Brasil, ha ejecutado cinco proyectos con resultados satisfactorios: 

· Un sistema combinado de planificación del uso de la tierra y el transporte público tuvo como resultado que el 75 por ciento de las personas que viajan diariamente una distancia considerable entre su lugar de residencia y el de trabajo utilicen el autobús, a pesar de  tener la segunda tasa de motorización per cápita más elevada del Brasil

· Las basuras recogidas por familias de bajos ingresos se cambian por billetes de autobús y alimentos, reduciendo de esta manera dos de las principales cargas financieras de los pobres y a la vez ahorrando a la ciudad los costos de recolección de basuras 

· El espacio verde ha aumentado de .5 m2 a 50 m2 per cápita debido a un programa combinado de gestión de recursos hídricos y parques

· Un programa combinado de desechos sólidos y creación de empleos ha dado trabajo a más de 4.000 personas, ha tratado 7.000 toneladas de desechos, y ha limpiado más de 1.100 acres (450 hectáreas) de espacio público

· Se ha desarrollado un gran número de bibliotecas públicas equipadas con tecnología informática moderna adecuada para los jóvenes

�En 2002, la Organización de las Naciones Unidas (ONU) celebrará la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Rio+10).  Esta cumbre conmemorará el décimo aniversario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en la que 178 países adoptaron un plan de acción global para el desarrollo sostenible denominado Agenda 21.  Al preparar la Cumbre Mundial, la ONU ha empezado un proceso de evaluación de los avances de la Agenda 21 con miras a determinar estrategias de desarrollo sostenible para los próximos diez años.  Se está solicitando a todos los Grupos Principales que lleven a cabo un proceso paralelo.  La Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de la OEA, en colaboración con el Comité Interamericano para el Desarrollo Sostenible (CIDS), contribuirá a este proceso mediante la elaboración de un informe sobre los avances logrados en las actividades llevadas a cabo desde la celebración de la CNUMAD y la Cumbre de Santa Cruz de 1996. 


 





� Sacadas de un próximo informe sobre la Ejecución de los Compromisos de Desarrollo Sostenible elaborado para el Consejo de Dirección para Cumbres Interamericanas (Leadership Council on Inter-American Summitry) por Eric Dannenmaier.


� Incluye aquellos Estados que los ratificaron en 1994, cuando se estaba elaborando el temario de Miami.


� La nueva Convención Aarhus (1998) compromete a los gobiernos signatarios –39 países y la Comunidad Europea (CE)—a seguir procesos abiertos amplios de toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente, en vez de enfocar solamente los resultados específicos, como en la mayoría de los anteriores acuerdos ambientales multilaterales.  La Convención tiene por objeto proporcionar al público instrumentos para vigilar el estado del medio ambiente y el comportamiento ecológico del gobierno y las empresas, así como tomar medidas en caso de incumplimiento. 


� World Bank, Environment and Urban Development Division, Chile -- Managing Environmental Problems: Economic Analysis of Selected Issues, Washington, D.C., 1994 (Informe No. 13061-CH). 





� ONU, Habitat.
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