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EJE TEMÁTICO 2: 
Corrupción y Desarrollo Sostenible 
El 25 de setiembre de 2015, los líderes mundiales se reunieron con el objetivo de adoptar una nueva agenda de desarrollo sostenible: la Agenda 2030, que  establece 17 medidas concretas para la sostenibilidad económica, social y ambiental con el objetivo de, en los próximos 15 años, erradicar la pobreza, reducir la desigualdad, y promover la protección de nuestro planeta. Según la ONU, “el desarrollo sostenible es aquel capaz de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.”

De acuerdo a la Comisión Económica para América Latina y Caribe (CEPAL), la Agenda 2030 es de gran interés para la región, “que no es la región más pobre del mundo, pero sí la más desigual”. Así, para la CEPAL, “si bien la desigualdad existe en todo el mundo, constituye una especial limitación para alcanzar el potencial de la región. Las brechas que se enfrentan son estructurales: escasa productividad y una infraestructura deficiente, segregación y rezagos en la calidad de los servicios de educación y salud, persistentes brechas de género y desigualdades territoriales y con respecto a los grupos vulnerables, y un impacto desproporcionado del cambio climático en los eslabones más pobres de la sociedad.”
 

Una forma de luchar en favor de estos objetivos es a través de un Estado eficiente, que trabaje por los derechos de sus ciudadanos y garantice servicios públicos de calidad. Ya analizamos en el Eje Temático 1 cómo la falta de transparencia y la ausencia de canales de participación de diversos sectores de la sociedad en la planificación e implementación de políticas nacionales y regionales, favorece la corrupción y afecta el desarrollo sostenible y el acceso de la población a sus derechos. 

Estudios realizados por las Naciones Unidas comprueban que la corrupción “tiende a desarrollarse en donde hay pobreza generalizada, alta desigualdad de género, pocos controles institucionales sobre el poder, un oscuro proceso de toma de decisiones, una sociedad civil débil y economías que han sufrido una severa degradación ambiental.”
 Como tal, cualquier esfuerzo para promover el desarrollo sostenible es también un esfuerzo para combatir la corrupción.

Este Eje tendrá como objetivo explorar los efectos de la corrupción y de la falta de transparencia en: 
(i) El goce efectivo de los derechos humanos de la población; 

(ii) La forma de hacer negocios en especial, los efectos sobre proyectos de desarrollo, y los riesgos de operaciones financieras; y por último
(iii) El costo de la inversión, en particular, la disminución en la capacidad de un país para atraer inversión extranjera directa (IED). 
Teniendo en cuenta la complejidad del tema, el presente Eje pone en relieve el hecho que las medidas en favor del desarrollo sostenible contribuyen a la lucha contra la corrupción, en la medida en que favorecen el fortalecimiento institucional y, por ende, contribuyen a prevenir las prácticas corruptas.
Por último, siguiendo los temas del Eje Temático 1, es de igual importancia para fines del presente eje resaltar el tema de la transparencia y el acceso a la información – los cuales favorecen la participación e inclusión ciudadana en el seguimiento de la gestión pública, así como el de la idoneidad de los proyectos de inversión e infraestructura para fines de interés público. 

(i) Goce de los Derechos Humanos 

El propósito de esta sección es poner en relieve el paralelismo entre el control de la corrupción y el avance de los derechos humanos que contribuyen al desarrollo sostenible y la consecución de las metas de la Agenda 2030. 
Teniendo en cuenta la existencia de los 17 ODS y los amplios efectos de la corrupción, solamente abordaremos algunos ejemplos relevantes para la transparencia y el acceso a la información, así como para el tema de proyectos de inversiones e infraestructura analizados en las secciones (ii) y (iii). Identificaremos igualmente algunos efectos negativos de la corrupción en el acceso a servicios públicos, el deterioro del medio ambiente y la participación de las poblaciones vulnerables. Asimismo, analizaremos cómo los esfuerzos para el mejoramiento de estos problemas en una sociedad pueden tener fuertes impactos positivos en la lucha contra la corrupción y la efectividad de los proyectos de desarrollo. 
El desarrollo y la lucha contra la corrupción están íntimamente vinculados a la efectiva observancia de los derechos humanos; no obstante ello, es sorprendente la frecuencia con la que los proyectos de desarrollo pueden resultar en la violación de estos derechos. Un análisis del trabajo de 11 mecanismos independientes de rendición de cuentas de las instituciones financieras para el desarrollo en todo el mundo
 identificó 758 denuncias de violaciones dentro de un período de 21 años.
 América Latina registró el segundo mayor número de denuncias, representando el 27,5% de los casos. Estos resultados evidencian el hecho de que la región continúa enfrentando desafíos para implementar con éxito proyectos de desarrollo sin violar los derechos humanos.

En el mismo informe se señala que dichos casos se limitan a explorar la superficie de los diversos problemas causados por estos proyectos, ya que la mayoría de las comunidades locales afectadas no tienen acceso a información respecto de tales mecanismos y sus procedimientos. Se resalta también que 57% de las denuncias presentadas en todo el mundo se refieren a proyectos de infraestructura, y que las preocupaciones más frecuentes se relacionan con una inadecuada información sobre el impacto que causaran los proyectos en las comunidades donde se ejecutan. Queda clara la necesidad de trabajar para que estos proyectos se desarrollen en beneficio de las comunidades locales.

En lo que se refiere al acceso a servicios públicos, tenemos en cuenta principalmente el tema de la cuarta meta de la Agenda 2030: la educación. Para los países miembros de la ONU, “la consecución de una educación de calidad es la base para mejorar la vida de las personas y el desarrollo sostenible.”
 Una investigación hecha por Transparencia Internacional en 50 países señala la existencia de una correlación directa entre el aumento de la corrupción y la reducción en la calidad y cantidad de educación en un país.
 La misma investigación demuestra igualmente una correlación entre el aumento de la incidencia del cohecho y niveles más bajos de educación en los jóvenes. 

El cohecho y otros tipos de delitos practicados por funcionarios públicos contribuyen a la baja eficiencia de servicios públicos – una investigación realizada por Proética en el Perú identifica a las pequeñas irregularidades en el procedimiento administrativo y en el compromiso y conducta de los docentes como dos de los problemas más relevantes.
 Más aún y de forma similar, en el tema de salud, un informe del PNUD sobre la corrupción encontró que muchos pacientes que deberían beneficiarse de la salud pública gratuita a menudo tenían que pagar sobornos para obtener servicios vitales, como los trasplantes de corazón.

Otro factor en donde la corrupción tiene un fuerte impacto negativo para las metas de desarrollo sostenible es en el deterioro del medio ambiente, lo cual depende en gran medida del acceso a información, así como de la aplicación efectiva de la legislación. La corrupción contribuye a la comisión de los delitos ambientales, pues facilita el desarrollo de los negocios de tala y minería informal, así como a malas prácticas empresariales en materia medioambiental, entre otros. Así, la corrupción “desempeña un papel importante en la facilitación del comercio fraudulento, la falsificación de certificados de importación o exportación, el despacho indebido de aduanas, el incumplimiento de la eliminación ilícita de residuos, la expedición de licencias, entre otros.”
 

Estas prácticas a su vez facilitan el crimen organizado, que suele utilizarlas en su favor a través de, por ejemplo, el comercio ilegal de fauna silvestre, el vertimiento y el transporte ilegal de residuos, la explotación y comercio ilícitos de madera, entre otros, los cuales incentivan el aumento de delitos conexos y comprometen la seguridad ciudadana.
 

Adicionalmente, el deterioro del medio ambiente dificulta el acceso a servicios vitales, como por ejemplo el agua. Existen estudios que demuestran una larga presencia de corrupción en sectores de acceso al agua, lo que resulta en la falta de saneamiento y un aumento de costo del agua, dejándola inaccesible para muchos y llevando al desplazamiento involuntario de comunidades locales.
 Esta situación afecta el medio ambiente y la salud de la población.  

Los hechos antes listados son problemas solucionables con una mejor supervisión de los servicios públicos, la difusión de canales de información dirigidos a los ciudadanos receptores de estos servicios (transparencia), y medidas para asegurar servidores públicos basados en meritocracia.

Por último, es imperativo discutir los impactos de la corrupción sobre la participación de las poblaciones vulnerables. Estos ciudadanos, en especial, las mujeres, ya “enfrentan la discriminación social, cultural, política e institucional en sus países, que se agravan en contextos corruptos”
 Según el Fondo de Desarrollo de la ONU para la Mujer, la corrupción afecta desproporcionadamente el acceso de las mujeres a los servicios públicos esenciales, incluyendo la justicia y la seguridad. Esto ocurre principalmente porque las mujeres tienden a estar entre los miembros más pobres de la sociedad. Cuando existe un sistema corrupto establecido, las personas de menos recursos son incapaces de pagar sobornos para acceder a los servicios básicos y, por lo tanto, no reciben los mismos derechos.

Este es un tema importante, ya que las consecuencias de la corrupción sobre el acceso efectivo de las mujeres a la información, la participación política y el uso de los servicios públicos es sólo un ejemplo de estos mismos efectos en otros grupos vulnerables. De manera similar a otras poblaciones vulnerables, la falta de influencia política de las mujeres las hace menos capaces de "exigir rendición de cuentas o resaltar sus experiencias o sus preocupaciones específicas respecto de la corrupción.”

(ii) Forma hacer negocios

En el Eje 1 tratamos los temas de transparencia y de percepción de la corrupción. En especial, tratamos el crimen de cohecho, que debe ser combatido para garantizar el control de la corrupción y la eficacia del Estado. La corrupción no es un problema exclusivo del sector público, por el contrario, el soborno es una práctica extendida, en particular, en empresas multinacionales, las cuales tienen sus propios intereses y ejercen gran influencia sobre las leyes y las políticas públicas de un Estado.
 

La corrupción de funcionarios públicos por los actores del sector privado se realiza con varios propósitos, entre los que se incluyen la obtención de contratos gubernamentales; de beneficios por parte del Estado (como evasión fiscal, beneficios fiscales, subsidios, etc.); evitar la obligación de cumplir los reglamentos; influenciar indebidamente los procesos regulatorios (compras públicas o investigaciones civiles/penales) a favor de una parte, etc.
 
Como se ha comentado anteriormente, los actos de corrupción se producen a costa de servicios públicos más eficientes y de mejor calidad, generando un ambiente poco favorable para la aplicación de reformas legales integrales dirigidas a mejorar los servicios públicos y aumentar el desarrollo sostenible. 

En relación a este último punto, encuestas realizadas reflejan que los actores estatales identifican en gran medida a la corrupción como la principal causa de la falta de avances en la aprobación de reformas estructurales.
 Además, dichas encuestas también destacan la importancia del soborno por parte de actores de entidades del sector privado, especialmente corporaciones multinacionales, en el aumento de la corrupción.
 
Para comprender cómo es que la corrupción sirve para promover otros tipos de delitos, es importante discutir el lavado de activos o el lavado de dinero. Según el FMI, “El lavado de dinero es un proceso mediante el cual la fuente ilícita de activos obtenidos o generados a través de actividades delictivas se encubre para disimular el vínculo entre los fondos y la actividad delictiva original.”
 Por lo tanto, el lavado de activos está, por definición, siempre vinculado a un crimen y tiende a ser más prominente en los países en desarrollo, en donde los actos de corrupción tienden a ser más comunes. 

En especial, la comunidad internacional se preocupa por los impactos negativos duraderos del lavado de activos sobre la estabilidad de los sistemas financieros y las economías de los países, dado que cuando se instala un sistema diseñado para viabilizar este crimen puede ser muy difícil revertirlo, lo que termina contribuyendo a “menoscabar la integridad de las instituciones y los sistemas financieros, desalentar la inversión extranjera y distorsionar los flujos internacionales de capital.”
 
Adicionalmente, una de las principales razones para la creación del Grupo de Acción Financiera Internacional, fue asistir a los Estados a combatir el lavado de activos, debido a los conocidos vínculos de este delito con el terrorismo y otros a crímenes conexos. Son los muchos riesgos generados por medio de la institucionalización del lavado de activos y otros crímenes financieros, no sólo en razón de su impacto en el desarrollo, sino también por sus graves consecuencias sobre la seguridad de los ciudadanos.
 

Los Estados pueden trabajar para hacer frente a este problema adoptando medidas conjuntas para recuperación de activos robados. El Banco Mundial afirma que la recuperación de activos sirve para combatir los efectos de la corrupción de muchas formas: (i) tiene el efecto de reintegración, en donde los montos recuperados son utilizados para fines de desarrollo, como mejoras en los sectores de salud y educación; (ii) ayuda en la disuasión, mostrando que los funcionarios corruptos serán privados de sus ganancias ilícitas; y (iii) contribuye a la cooperación internacional y al desarrollo de mejores leyes y el monitoreo de servidores.
 

En lo que se refiere a América Latina, cabe destacar una observación del proyecto StAR (“Stolen Asset Recovery Project”- World Bank- UNODC): la alta incidencia de la corrupción en los países en desarrollo los convierte en muchos casos en la parte solicitante de activos robados, y una cantidad creciente de activos les está siendo reintegrada.
 Este proceso puede ser facilitado principalmente mediante un aumento en los esfuerzos para investigar los actos de corrupción y de garantizar que los órganos judiciales tomen las medidas necesarias para “proporcionar la información (respecto de los activos robados), las pruebas o las resoluciones judiciales necesarias que permitan al centro financiero congelarlas, confiscarlas y devolverlas.”
 Se ha comprobado, sin embargo, que son pocos los países en desarrollo que toman las medidas necesarias contra empresas extranjeras o personas que hayan cometido actos de corrupción en sus países.
 

(iii) Costos y Capacidad de Atraer Inversión

La percepción de corrupción en un país afecta no solamente la confianza de sus ciudadanos en la capacidad de gobernabilidad del Estado, sino también en la competitividad del país en temas de inversiones extranjeras. Tal como mencionamos previamente, la corrupción tiende a generar un mayor efecto negativo en los países en desarrollo, aquellos en mayor necesidad de los servicios básicos. Atraer inversión extranjera es un factor clave para que un Estado mejore su infraestructura, aumente su capacidad de ofrecer servicios públicos en salud y educación y establezca políticas favorables al medio ambiente.
 

El Banco Mundial ha descrito a la corrupción como “uno de los mayores obstáculos al desarrollo económico y social” en el mundo. Existe una comprobada relación entre los niveles de corrupción y el costo de la inversión, incluyendo, en particular, la disminución en la capacidad de un país para atraer inversión extranjera directa (IED). En la medida en que la IED es una herramienta de desarrollo, no sólo por su efecto en el PIB del país anfitrión, sino por su capacidad de transferir know-how de un país a otro, esta vinculación entre corrupción y menor IED es de particular importancia para los países en vías de desarrollo de nuestra región.  

Los inversionistas extranjeros valorizan la estabilidad, la previsibilidad y la honestidad del gobierno y, dependiendo de los riesgos que sienten que están asumiendo, pueden añadir un costo adicional a sus servicios.
 Así, una alta percepción de corrupción y la incidencia constante de las cuestiones mencionadas en el presente trabajo (ineficiencia en la realización de proyectos de infraestructura, falta de protección para cuestiones ambientales y sociales y casos consistentes de lavado de dinero sin la correspondiente recuperación de activos) tiene un efecto negativo directo sobre la IED y puede resultar en un alto costo para el Estado. 

Por último, algunos estudios han indicado la existencia de un paralelismo entre la corrupción y la evasión fiscal.
 La CEPAL ha demostrado que los países de América Latina y el Caribe sufren una enorme pérdida de dinero vía la evasión fiscal. Así, “la CEPAL estima que el incumplimiento asciende a un monto equivalente a 2,4% del PIB en caso del IVA.”
 Según el FMI, la cuestión de la evasión fiscal es relevante para las economías en desarrollo, toda vez que disminuye los ingresos del gobierno y, en consecuencia, las oportunidades de inversión en los servicios públicos – lo que contribuye al aumento de la desigualdad social.
 Sin embargo, es importante destacar que todavía no hay datos suficientes que comprueben los efectos completos de la corrupción sobre la recaudación de impuestos.
 Es imperativo que los países establezcan un sistema transparente de intercambio fiscal, recopilando y compartiendo datos sobre información financiera para viabilizar la coordinación y armonización tributaria internacional.

(iv) Preguntas motivadoras: 

(i) ¿cómo utilizar la tecnología para crear un mayor acceso a la información y comprometer a la población, en particular a los miembros de los grupos vulnerables?

(ii) ¿cómo promover la coordinación entre los organismos de protección del medio ambiente a nivel nacional, a fin de evitar delitos ambientales?

(iii) ¿cómo crear asociaciones con empresas innovadoras y miembros del sector privado con el fin de atraer tecnologías ecológicas para la energía y la infraestructura?

(iv) ¿cómo colaborar con entidades del sector privado para crear un entorno más seguro para los inversionistas extranjeros?

(v) ¿cómo establecer la cooperación entre los países para garantizar políticas seguras y eficaces de recuperación de activos?

(vi) ¿qué mecanismo puede ser implementado para impulsar la cooperación en materia de prevención de lavado de activos provenientes de la corrupción en el hemisferio?

(vii) [image: image1.jpg]¿qué alternativas de cooperación existen en la región para la recuperación de activos producto de la corrupción transnacional?.
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