
Resumen Ejecutivo 

Informe de seguimiento e implementación de los mandatos de la Cumbre Extraordinaria de las Américas (Perú)


La Declaración de Nuevo León, adoptada en la Cumbre Extraordinaria de las Américas el 13 de enero de 2004, estableció tres objetivos estrechamente vinculadas: crecimiento económico con equidad para reducir la pobreza, desarrollo social y gobernabilidad democrática. A continuación se presenta un resumen sobre los avances realizados por el Estado peruano para dar seguimiento y cumplimiento a los mandatos de la Declaración de Nuevo León.

I.  CRECIMIENTO ECONÓMICO CON EQUIDAD 

1.- Fortalecimiento de los derechos de propiedad
El Estado peruano a través de la Comisión de Formalización de la Propiedad Informal (COFOPRI) tiene como objetivo crear un sistema que permita a los pobladores que ocupan terrenos urbanos informalmente, el acceso a derechos de propiedad seguros jurídicamente y sostenibles en el tiempo, para lo cual se desarrollan métodos de saneamiento físico legal, formalización eficaz a bajo costo, desarrollo de un sistema catastral de propiedad, entre otros.

La labor de COFOPRI ha representado para el Estado peruano:

-  1’405,216 pobladores que poseen títulos de propiedad debidamente registrados.

· 1’164,765 corresponden a propietarios de viviendas en asentamientos humanos. 
· 44,709 a propietarios de viviendas en asociaciones y cooperativas de vivienda. 
· 195,742 a propietarios en programas de vivienda del Estado.
· 24,845 a organizaciones de base y entidades titulares de lotes comunales y de equipamiento urbano.
· 8,807 a lotes comerciales y doble propiedad.
· 187 a lotes de mercados en asentamientos humanos.
· 51 a lotes en mercados públicos.

2.- Envío de remesas
Una de las áreas de preocupación en el tema de la remesas es impulsar el proceso de abaratamiento de costos, así como la vinculación productiva de nuestros connacionales con el Perú. En ese sentido, la Cancillería viene impulsando las siguientes acciones:
a) Promover programas para que la población migrante pueda tener acceso al sistema bancario en los países de destino.

b) Impulsar programas para que la población receptora de remesas puedan acceder a los diversos servicios bancarios.

c) Fomentar el uso de servicios financieros transnacionales en la transferencia de remesas.

d) Programas compensatorios al ingreso de remesas a la economía nacional: 
· Protección Legal a los derechos de los migrantes.

· Programa de Asistencia Humanitaria.
· Programa de inserción productiva legal y respetuosa de los derechos humanos de los peruanos en el exterior.

· Programa de "Remesas Familiares".

e) Vinculación productiva con el Perú, desarrollado a través de programas como:

· "Ahorro y Crédito Hipotecario Mivivienda

· "Solidaridad con mi Provincia"

· Promulgación de la "Ley de incentivos migratorios".

f) Programa de participación democrática y ejercicio de la ciudadanía.

Las diversas gestiones realizadas por la Cancillería han logrado reducir significativamente el costa de envío de remesas, así en el año 2002 se cobraba el 15% del valor de la remesa, actualmente se cobra entre 3% y 5% del valor de la misma.

3.- Promoción de las micro, pequeñas y medianas empresas

El marco legal para incentivar la micro y pequeña empresa (MYPE) está dado por la Ley 28015 y su reglamento, mediante la cual el Estado promueve un entorno favorable para la creación, formalización, desarrollo y competitividad de las MYPE.
La Dirección Nacional de la Micro y Pequeña Empresa del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo tiene como finalidad promover la competitividad empresarial y la generación de oportunidades económicas orientadas al aumento de la calidad del empleo, desarrollando políticas y fomentando espacios de coordinación y concertación que contribuyan a dinamizar la economía local y regional. La DNMYPE realiza los siguientes programas:

- Perú emprendedor

. Mujeres emprendedoras

. Programa de auto Empleo y Micro Empresa-PRODAME. Este programa ha tenido los siguientes logros:

· 22.653 usuarios atendidos en orientación y asesoría gratuita para la constitución o formalización de micra y pequeñas empresas.

· 3,001 micro y pequeñas empresas formalizadas.

· 106 asociaciones de micro y pequeñas empresas formalizadas

· 397 seminarios de capacitación desarrollados con la participación de 21,566 personas.

De otro lado, la Comisión de Promoción de la Pequeña y Micro Empresa (PROMPYME), se constituye como una instancia de promoción, coordinación y concertación de las acciones necesarias para contribuir con el incremento de la competitividad de la pequeña y micro empresa en los diferentes mercados en los que ésta participa. La labor de PROMPYMES ha beneficiado a 20,187 pequeñas y medianas empresas entre enero y setiembre de 2004.

II. DESARROLLO SOCIAL 
1.- Empoderamiento de la mujer
EI Estado Peruano considera necesario crear mecanismos para fomentar el empoderamiento de las mujeres y su plena e igualitaria participación en todos los                       .
ámbitos para alcanzar el desarrollo humano sostenible. En este sentido se han impulsado las siguientes medidas.

a) En el ámbito normativo:

· La ley 27783 (Ley de Bases de la Descentralización) y la Ley 27972 (Ley Orgánica de Gobiernos Regionales) así como la Ley Orgánica de Municipalidades señalan directa o indirectamente que la discriminación, inc1uída la discriminación por género, es una limitación para el desarrollo.

· Las leyes 27387 (Ley General de Elecciones); la Ley 27683 (Ley de Elecciones Regionales) Ley 27734 que modifica la ley de Municipalidades; Ley 27680 de reforma Constitucional establecen la cuota de género de 30%. Cabe señalar que en el período 1985-2002, la representación de las mujeres en el Poder Legislativo se ha triplicado porcentualmente (de 6% a 19%); en ese período el número de regidoras también se ha triplicado, ampliándose la representación de 8,5% a 24%.

· Ley 27942 contra el Hostigamiento sexual en el empleo, los centros de enseñanza y las fuerzas Armadas

· Ley 28251 que modifica diversos artículos del Código Penal en materia de delitos contra la libertad sexual.

b) En la política pública nacional

El Estado peruano reconoce que 1a discriminación hacia las mujeres es un problema social que afecta el ejercicio de sus derechos y oportunidades en las esferas económica, social, cultural y política. En este contexto, se han estructurado los siguientes lineamientos de política sectorial y estatal:

· EI Acuerdo Nacional, establece en la Décimo Primera Política de Estado la promoción de la igualdad de oportunidades sin discriminación.

· Planes Nacionales de Igualdad de Oportunidades. E1 Gobierno peruano, a través del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social viene ejecutando diversos planes nacionales que promueven la igualdad y equidad de género:

i. Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres

ii. Plan Nacional de Acción por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010

iii. Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007

· Implementación de Políticas por Igualdad de Oportunidades con Equidad de Género en los Espacios Regionales y Locales:

· Entre los años 2003-2004 se ha capacitado a 1200 funcionarios de los ministerios y gobiernos locales y regionales.

· En el período 2003-2004 se fortaleció el trabajo de 1100 mujeres autoridades y su desempeño en la gestión y liderazgo del proceso de descentralización.

2.- Iniciativas para promover el derecho al trabajo
El Ministerio de Trabajo y Promoción del Emp1eo ha diseñado un conjunto de políticas con el objetivo de impulsar la oferta y demanda del mercado de trabajo. Para ello ha desarrollado los siguientes programas: Red Centro de Información Laboral (Cil) Pro Empleo, Pro Joven, Perú Emprendedor, Mujeres Emprendedoras, A Trabajar Urbano, Programa de Autoempleo y Microempresa. A setiembre del 2004 se han logrado los siguientes resultados:
· Programa "A Trabajar Urbano"

43,489 empleos temporales generados en 4 meses en promedio.

2,002 obras de infraestructura social y económica en ejecución.

· Programa de Capacitación Laboral Juvenil (Pro Joven)

11 sedes de operación en el país

1400 jóvenes realizaron prácticas profesionales

2880 jóvenes capacitados y aptos para realizar sus prácticas laborales

144 instituciones, a nivel nacional, incorporadas al Registro de Entidades de Capacitación.

· Red de Centro de Información Laboral (CIL) Pro Empleo

64,064 personas inscritas

16.514 personas colocadas (26%)

60 % de los inscritos recibió información del mercado de trabajo

· Mujeres emprendedoras

39 promotores municipales capacitados.

1602 mujeres interesadas en capacitarse y participar en eventos de articulación comercial.

633 mujeres capacitadas en especialidades productivas y gestión empresarial.

584 mujeres han participado en eventos de articulación comercial.

3.- Observancia a los derechos humanos y laborales de los migrantes
Con relación a la protección de los derechos de los trabajadores migratorios, nuestro País ha emprendido las siguientes acciones:

· Con fecha 25 de junio de 2003 se aprobó la Decisión 545 "Instrumento Andino de Migración laboral', que tiene como objetivo el establecimiento de normas que permitan de manera progresiva y gradual la libre circulación y permanencia de los nacionales andinos en la subregión con fines laborales.

· En Octubre de 2003 se instaló la Comisión Mixta Consultiva del Convenio de Migración entre la República del Perú y la República Argentina, a fin de brindar la oportunidad y facilidades de regularización migratoria.

· El 22 de setiembre de 2004 el Perú se adhirió a la Convención Internacional sobre la protección de los derechos de los trabajadores migrantes y de sus familiares.

· EI 12 de octubre de 2004 se ha suscrito un Memorándum de Entendimiento sobre Asuntos Consulares y Migratorios entre Perú e Italia.

4.- Medidas para combatir las peores formas de trabajo infantil
EI Perú ha ratificado el Convenio 182 de la OIT sobre "Las peores formas de Trabajo Infantil", el cual entró en vigencia el 10 de enero del 2003, así como el Convenio N° 138 de la OIT sobre la "Edad Mínima de Admisión al Empleo", que entró en vigencia el 13 de noviembre de 2003.

El 19 de marzo de 2004, el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo dispuso la creación la Dirección de Protección del Menor y de la Seguridad Social y Salud en el             .
Trabajo con la finalidad de atender temas relativos a la protección de los derechos de los niños y adolescentes trabajadores.
Asimismo, en el marco de la renovación del Memorándum de Entendimiento entre el Gobierno Peruano y la OIT, se ha creado el Comité Directivo Nacional para la Prevención y Erradicación del Trabajo Infantil que tiene como objetivo principal la prevención y erradicación del trabajo infantil de conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado Peruano.
El Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT conjuntamente con el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social así como otras instituciones públicas y privadas, vienen elaborando un proyecto que aborde la problemática de la explotación sexual comercial de niñas, niños y adolescentes.
Cabe señalar que en junio de 2004, se han reformado diversos artículos del Código Penal incrementando las sanciones a quienes promueven, favorecen la explotación sexual de menores de edad e incorporando sanciones a los usuarios.
5.- Acciones para reducir el impacto y prevenir los desastres naturales
El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en su condición de Organismo Rector del Sistema Nacional de Defensa Civil en el Perú ha desarrollado las siguientes actividades:

· Plan Nacional de Prevención y Atención de Desastres, documento de carácter estratégico, fundamental para la implementación y operatividad de los Sistemas Regionales de Defensa Civil que dirigen los Gobiernos Regionales.
· Elaboración del Atlas de Peligros Naturales del Perú.

· Capacitación a las autoridades de los Gobiernos Regionales y Locales para dirigir los comités de defensa civil y preparación de la población para afrontar cualquier eventualidad. Asimismo, el Ministerio de Educación incluirá en la estructura curricular, a todos los niveles, los contenidos de aprendizaje del Programa "APRENDIENDO A PREVENIR".

· Construcción del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN).
III. GOBERNABILIDAD DEMOCRÁTICA 
1. Diálogo político
Los partidos políticos, el Gobierno peruano y la sociedad civil firmaron un Acuerdo Nacional de largo plazo, el cual tiene como objetivos: la promoción de la democracia y el Estado de derecho; lograr la equidad y justicia social; desarrollar la competitividad del país y consolidar un Estado eficiente, transparente y descentralizado. En lo concerniente al diálogo político sería conveniente señalar las actividades que se vienen realizando en el marco del Acuerdo Nacional:
· La implementación de grupos de trabajo temáticos que conforman el Foro del Acuerdo Nacional.
· Se aprobó el Compromiso Político, Social y Económico de Corto Plazo, que fue recogido en un 90% por la Hoja de Ruta que presentó el Gobierno en abril de 2004.

· En abril del 2004, el Foro del Acuerdo Nacional aprobó el Pacto Social de Compromisos Recíprocos para la Educación 2004 -2006. Posteriormente, el Foro conformó un Grupo Impulsor encargado de promover el cumplimiento de este Pacto.

· Se conformó el Grupo de Trabajo para un Pacto de Mediano Plazo sobre Inversión y Empleo Digno (2004 -2011).

2.- Uso de nuevas tecnologías en la gestión pública
En lo que concierne al uso de nuevas tecnologías de información y comunicación, merece la pena resaltar que:

· El Perú cuenta con una de las legislaciones más completas y avanzadas en materia de transparencia y acceso a la información pública, que constituye un mecanismo eficaz anticorrupción y de promoción de la participación pública. La Ley Nº 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública y su Reglamento contemplan la creación de portales de Internet en las diversas entidades públicas.
· Se conformó la Comisión Multisectorial para el Desarrollo de la Sociedad de la Información - CODESI, siendo una de sus finalidades el desarrollo del Gobierno electrónico.

· La Oficina Nacional de Gobierno Electrónico e Informática, se encarga de dirigir, implementar y supervisar la Política Nacional de Gobierno Electrónico e Informática.

3.- Medidas para combatir el crimen organizado, el tráfico ilícito de drogas y el terrorismo
EI Perú es parte de la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional así como de sus dos Protocolos Adicionales, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niños y el Protocolo contra el tráfico ilícito de migrantes por tierra, mar y aire. Asimismo, en el año 2004 se ha adherido a la Convención Interamericana sobre tráfico internacional de menores la cual tiene como objeto prevenir y sancionar el tráfico internacional de menores, así como la regulación de los aspectos civiles y penales del mismo.

En materia de lucha contra la delincuencia transnacional, la Dirección de Investigación Criminal y Apoyo a la justicia (DIRINCRI), ha formulado iniciativas para la firma de convenios interinstitucionales con los organismos correspondientes de Colombia, Panamá y Chile orientados a combatir este delito.

Con relación a la lucha contra las drogas cabe señalar que mediante D.S. Nº 004-2004-PCM se aprobó la "Estrategia Nacional de -Lucha Contra las Drogas 2002 -2007"; diseñada por la Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA), que tiene carácter multisectorial y está diseñada para enfrentar los problemas de producción, tráfico y consumo de drogas, así como los delitos conexos. La Policía Nacional del Perú, a través de la Dirección Antidrogas viene desarrollando un conjunto de acciones para                    .
enfrentar integralmente los problemas del tráfico ilícito de drogas y los delitos conexos, con pleno respeto a los derechos humanos y al medio ambiente.

En cuanto a la lucha contra el terrorismo y su financiamiento, el Perú es parte de las 12 Convenciones de Naciones Unidas contra el Terrorismo y de la Convención Interamericana contra el Terrorismo. Asimismo, se encuentra obligado por las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la materia, entre las cuales destacan las resoluciones 1267 y 1373. Para adecuar nuestro ordenamiento jurídico interno a las diversas obligaciones internacionales se cuenta con las siguientes leyes:
· Ley Nro. 27765, Ley Penal Contra el Lavado de Activos
· Ley 27379, Ley de procedimiento para Adoptar Medidas Excepcionales de Limitación de Derechos en Investigaciones Preliminares

· Ley 25475, establecen la penalidad para los delitos de Terrorismo y los procedimientos para la investigación, instrucción y juicio.

· Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

· Ley 28355,: Ley que modifica diversos artículos del Código Penal y de la Ley Penal Contra el lavado de Activos, a fin de sancionar con mayor severidad los delitos de lavado de activos cuando provenga del tráfico ilícito de drogas y terrorismo.

· DS 019-2004-JUS, que crea la Comisión Especial Multisectorial encargada de la incorporación de la normatividad antiterrorista internacional.
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