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Américas, nos deve lembrar a todos que temos um problema. E que continuaremos tendo. A
corrupcdo € uma doenca hereditaria e autoimune de qualquer sistema politico em que os seres
humanos sdo seus operadores. Nao reconhece fronteiras de nenhum tipo, sejam ideoldgicas ou de cor
politica, inclusive de niveis de fortaleza institucional.

Nos altimos anos, escandalos de corrupgdo em todo o continente tém trazido o problema mais a
superficie, dando a impressdo de que o fendmeno é novo ou mais pronunciado em contextos
democraticos. Nada estd mais longe da realidade. A doenca da corrupgdo, que destroi as partes
saudaveis e bem-intencionadas da politica, foi implacavel e onipresente na histdria, especialmente
quando se pretendeu ignora-la.

Né&o é devido & democracia, mas gracas & democracia, que o problema é ventilado hoje com mais
franqueza e somos obrigados a encaré-lo.

O que é preciso combater € a doenga, ndo o sistema.

Quando julgamos a corrupcdo, como se faz hoje em boa parte dos nossos paises, 0 quadro deixa de
ser tio pessimista. A intencdo aqui é ser realista. E preciso realismo diante do problema da corrupgéo
para tentar aborda-lo. E necessario partir de uma premissa essencial, cuja ldgica tomo emprestada ao
prémio Nobel de literatura John Steinbeck: “O problema ndo é que a coisa ma ganha — nunca ganhara
— mas que ndo morre”. A corrupcdo ndo pode ser destruida completamente. N&o h& pais no mundo
que tenha corrupcao zero. Uns tém mais, outros menos. Mas devemos vencé-la. E devemos vencé-la
na chave da democracia.

A primeira boa noticia é que a estamos enfrentando em todo o continente e se tem demonstrado que,
embora talvez a corrupcdo nunca morra, ela pode ser encurralada, podem ocorrer as mudancas
institucionais culturais necessarias e ela pode ser vencida.

Para vencé-la, é preciso entender as causas € as novas expressdes da corrup¢do na democracia,
especialmente em democracias jovens como as latino-americanas. Existem todas as razdes para nos
impormos a corrupgdo. Muitas delas fazem referéncia ao argumento ético que o abuso de poder e a
impunidade s&o imorais — 0 que é certo.



E obvio: quem ostenta um cargo publico ndo deve roubar os impostos dos cidaddos nem usar
influéncias para fins pessoais. Os que buscam o servi¢o publico devem entender, de uma vez por
todas, que a politica ndo é uma carreira para fazer dinheiro. Os que querem fazer dinheiro devem ser
empurrados para oficios diferentes. Outros tém quantificado o custo econémico e o custo da
oportunidade da corrupcdo, em detrimento, claro estd, do desenvolvimento econémico e social.
Reflexdo também acertada.

No que diz respeito a conexdo entre corrupcao e direitos humanos, foram analisadas pelo menos duas
perspectivas diferentes.

De um lado, estuda-se se a corrupcdo em si, enguanto acdo executada por funcionarios publicos,
implica uma violagéo dos direitos humanos. Indubitavelmente e essencialmente implica, na medida
em que fere os principios basicos de uma democracia de igualdade de oportunidades para os
cidaddos. Somente acede a direitos quem pode compra-los. Também colide com o interesse publico
ao originar-se na superposicao de interesse publico e privado dos responsaveis.

E a segunda perspectiva, que claramente é consequéncia da primeira, a que mais nos preocupa. Isto &,
quando a corrupcdo chega a extremos de enfraquecimento institucional que acarreta a consolidagéo
da impunidade.

Quando isso ocorre, as garantias do direito desaparecem por completo. Os direitos se relativizam,
fazendo balangar ou desnaturalizando por completo o estado de direito.

O espaco de denuncia da sociedade civil se reduz & expressdo minima quando 0s contrapesos
estabelecidos nas constituicbes para garantir os cidaddos e as cidadas, e que servem de limite
fundamental aos poderes do Estado ou a um Poder do Estado, deixam de ser efetivos juridicamente,
deixam de ser também instrumentos validos para deter a corrupgdo, ou as violagBes de direitos
humanos ou desastres ambientais.

As forgas “da ordem” podem avassalar direitos sem motivos, com a cumplicidade dos demais
poderes do Estado, e se criam as condicOes para as piores aberracdes. As sociedades mais corruptas
sdo também as sociedades da deteriora¢do dos direitos humanos.

Farei referéncia as razfes que considero mais relevantes, dada a conjuntura regional.

A corrupcédo engendra corrupgdo, e a uma velocidade inclusive mais rapida do que aquela em que a
democracia pode defender-se. Esse abuso causa instabilidade politica e solapa a institucionalidade
formal, a0 mesmo tempo em que constroi outra paralela, caracterizada por mas praticas contagiosas.

Presidentes que renunciaram, que sao julgados e encarcerados, ou pressionados para atuar e terminam
adotando medidas para dissimular e arejar a pressao sao s a parte visivel.

E muito provével que sustentar praticas de corrupgdo no mais alto nivel implique o apoio da estrutura
por tras e abaixo do poder. Além disso, elos médios e baixos seguem o exemplo ou forjam o exemplo
da lideranca maxima em relacdo a permissividade de praticas corruptas. Por isso, ndo é possivel a
menor margem de tolerancia. Tolerancia zero contra a corrupgdo



Enquanto doenca, a corrupcao é capaz de permear por completo um sistema politico, afetando-o
desde ou até a cUpula, até as atividades mais cotidianas de convivéncia social, como pode ser o caso
da obtencdo de uma senha para se fazer uma tramitagdo burocréatica bésica.

E também preocupante o demérito do servigo publico. Este é um efeito da onda de escandalos e dos
protestos dos cidaddos sobre a percepcao das novas geragdes. A persisténcia da corrupgdo na politica
atrai as pessoas nao adequadas para cargos publicos, desestimula, afugenta os que tém a genuina
vocacao para o servico publico.

Ent&o, a politica € percebida com uma conotagdo negativa, cujo sinébnimo é “sujo”. Participar implica
muitos riscos, inclusive a exposicdo publica, ao vivo e constante, das redes sociais; bem como a
nocdo politicamente equivocada de que, para fazer o governo funcionar, sdo necessarios
determinados niveis de corrupcdo. Isso é absolutamente intoleravel.

Se queremos liderancas politicas honestas que continuem aprofundando a democracia, em vez de
contamina-la, desde ja é necessario continuar somando vitérias contra a corrupgédo, vitorias ainda
mais contundentes, que joguem sobre a politica e o servi¢o publico uma luz mais positiva. Isso ndo
pode vir de graga, e a sociedade ndo deve outorgé-lo gratuitamente, nunca.

Isso tem que ser ganho, com acgéo, com resultados, com processos e condenacgdes, com a construcao
de instituicGes mais fortes. Nossa missdo ndo pode fracassar nesses aspectos. Tampouco temos todo o
tempo do mundo para alcangé-lo. A lentiddo e a midiatizacdo com fins estranhos a luta contra a
corrupcdo ndo sdo aceitdveis. Precisamos de investigadores e investigacdo, precisamos de
compromisso institucional, precisamos resolver as causas essenciais que permitem que a corrup¢ao
sobreviva no sistema politico, precisamos eliminar as causas da impunidade.

Temos que entender que devemos fazé-lo, que perder tempo, sejam dois dias ou dois anos, sO
favorece os corruptos ou a corrupgao.

Parte disso significou a nossa contrariedade com relacdo a como funcionava a Missdo de Apoio
contra a Corrupcdo e a Impunidade em Honduras (MACCIH), mas conseguimos corrigir em boa
parte sua ineficiéncia e suas irregularidades internas; mais forte agora, ela enfrenta mais problemas
da parte daqueles que a tém atacado injustamente a partir das mudangas e das condi¢es que deve
confrontar, mas nada detera os resultados que estéo por vir.

E essencial vencer a corrupgio, porque ela tem alimentado permanentemente os niveis de insatisfagio
do cidaddo com a democracia. E dizer, a doenca da corrupgéo debilita a democracia e comeca a gerar
importantes disfuncionalidades.

A desconfianga em relacdo aos partidos politicos e a insatisfagdo com o sistema se acentuaram em
2017, segundo medigdes fidedignas de Latinobardbmetro.

O paradoxo esta em que, com o0 aumento da desiluséo e do desencanto com a democracia com base
na bandeira anticorrupgdo, cresceram mais as probabilidades do surgimento de candidaturas
messianicas, abriu-se mais espaco para que populismos demagdgicos, com pouca vocagdo
institucional, cheguem ao poder.



E irdnico: a rejeicdo cidad a corrupcio abre caminho para candidaturas que sdo iguais ou piores que
as rejeitadas inicialmente, que se levantam de maneira demagdgica, como se a luta contra a corrupgdo
fosse uma luta contra a democracia.

N&o ha receitas magicas, mas sob a perspectiva da politica devemos defender os direitos dos
cidaddos, porque esta é a maneira mais eficiente de atacar o problema.

Embora seja dificil fazer uma lista de solucBes especificas, é factivel acordar uma meta e um roteiro
comum que emoldurem as nossas acdes. E necesséria a nossa cooperacdo e é necessaria a nossa
solidariedade internacional; é necessario avangarmos no esquema e na proposta tracados pela
Declaracdo de Lima

N&o podemos aceitar a corrupgdo promovendo solugdes antidemocraticas, a aplicacdo de modelos
messianicos, longe da urna eleitoral e dos direitos das pessoas, esquemas que acabam favorecendo
apenas a impunidade das autoridades e desestruturando as varidveis de independéncia da justica. A
justica obviamente deve combater a impunidade, mas justica tampouco significa linchamento.

Nos sistemas em que se finge que ndo acontece nada, a corrupgdo € um mal alheio, nunca é julgada e
é declarada praticamente inexistente. 1sso aconteceu na maior parte da operagdo da Odebrecht e da
PDVSA, como o documentam os chamados Panama e Paradise papers.

Embora estejam ocorrendo reagOes e condenagdes, a tentagdo de ceder & impunidade em prol de uma
suposta “governabilidade” ou preservacdo do sistema tem prevalecido em diversas ocasides. Isso
acontece quando a luta contra a corrupgéao se transforma em um elemento decorativo que serve para
assegurar governabilidade, e ndo para assegurar justica; isso acontece quando os atores da luta contra
a corrupcao se transformam em atores midiaticos ou passam a fazer parte do mesmo foro politico.

Os instrumentos ou as missdes para lutar contra a corrup¢do ndo podem ser decorativos, devem ser
eficientes; ndo devem perder tempo, devem ser absolutamente apegados a metodologias cientificas de
investigacéo.

Pedimos que os instrumentos de luta contra a corrupgéo sejam refor¢ados, como tém sido fortalecidos
os instrumentos de defesa dos direitos humanos no Sistema Interamericano. E necesséario que o
Mecanismo de Acompanhamento da Convengdo Interamericana contra a Corrupcdo (MESICIC)
tenha recursos suficientes para fazer missGes melhores, para acompanhar mais efetivamente as
recomendacdes que formula, para que estas sejam implementadas e levadas a pratica e ndo se
transformem em meros exercicios burocraticos ou repetitivos.

Na realidade, no tocante a corrup¢do, temos somente uma opcao: enfrenta-la e combaté-la, levando a
luta até o final.

Lutar parece sempre mais dificil. Mas lutar é o que devemos fazer. Devemos fazer essa transicéo de
forma gradual, em nossas sociedades e na democracia mesmo, conseguindo em cada caso de alto
nivel de corrupcéo e alta impunidade o fim da impunidade e a certeza da justica.

Cada cidadao/cidada, cada educador, cada pessoa, qualquer que seja sua idade, é responsavel por se
conseguir a mudanca cultural indispensavel. Nessa rota, definitivamente ndo somos participantes



apenas os lideres, os politicos, os diplomaticos. Nessa luta, todos temos um papel a exercer. A
responsabilidade compartilhada € o custo que pagamos pela liberdade e pela democracia.

Cada passo na luta contra a corrup¢do importa.

O antidoto definitivo contra a corrupgdo é o que impregna os valores e 0s principios da nossa
comunidade hemisférica: democracia, direitos humanos, garantias fundamentais liberdades
fundamentais.

Para ndo falhar, devemos concentrar 0s nossos esforcos nesses trés bastides consubstanciais a nossa
coletividade hemisférica.

Honrar o acumulado histérico dos nossos predecessores implica trabalhar a cada dia para termos
paises mais democraticos, em que a promog&o e a protecdo dos direitos humanos seja a prioridade e
as liberdades a regra, porque isso nos aproxima de solugdes no tema da corrupg&o.

Ancorar nossos principios com forga nesses valores e projetar um hemisfério prospero.
Vale sempre recordar que a corrupto e 0 opressor sao parentes proximos.

O opressor que desnhaturaliza os direitos de seu povo para transforma-los em riqueza e impunidade
pessoal navega com toda comodidade nas aguas da corrupgéo.

E, por sua vez, a corrupto oportunista ndo encontra melhor ambiente para florescer do que o das
ditaduras ou o da fraqueza do estado de direito.

Devemos demonstrar que os direitos humanos devem ser protegidos sempre e em todos 0s casos,
porque esta é a melhor maneira de assegurar a luta efetiva contra a corrupgdo. Um exemplo extremo
do pior desprezo pelos direitos humanos de que sdo capazes as ditaduras é o ataque com armas
quimicas do governo sirio contra a sua propria populacdo. Ante esses crimes de lesa-humanidade ndo
podemos permanecer calados. Devemos tomar medidas.

Nossos antecessores foram sabios ao forjar o ferramental juridico e politico de nossa comunidade
hemisférica; devemos ser consequentes com eles, devemos resolver os temas fundamentais, porque
isso significa avangarmos para nos livrarmos da corrupg&o.

E é existencial e consubstancial a nossos valores recuperar a democracia para os cidaddos de todo do
hemisfério, mesmo aqueles que hoje vivem fora do estado de direito e das liberdades.

Devemos ter presente, em nossas cabe¢as e em nossas almas, que os presos politicos, os familiares
das vitimas da repressdo, os que padecem de fome e doenca, 0s que ndo podem votar nem se
expressar livres do medo estdo nos observando, estdo nos escutando. Olhar para o outro lado nisso
também é corrupgao.

Todos os que alguma vez sofreram uma ditadura e a todos os demais que ndo merecem padecé-la
nunca.

Diante deles devemos prestar contas todos os dias.



Sabendo que nossa divida como lideres s estard saldada quando tivermos um hemisfério prospero,
seguro, sem corrupcdo e com 35 nacdes livres, respeitosas dos direitos humanos e vivendo em
democracia.

Obrigado

CMBRS01604P05



